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Wohlfahrtsstaatlichkeit und Geschlechterverhiltnisse
aus feministischer Perspektive — Eine Einleitung

Der Begriff Wohlfahresstaat kennzeichnet in den liberal-demokratisch verfass-
ten, industriekapitalistischen Okonomien westlichen Typs die in Verfassungen,
Gesetzen und Verordnungen fixicrte staatliche Verpflichtung zu umfassender
[ntervention in die Dimensionen Einkommenssichcrung, Gesundheie, Woh-
nen und Bildung. Dies mit dem Ziel, soziale Sicherheit vor Armuesrisiken wic
Krankheir, Aleer und Ecwerbslosigkeit fiir alle Gesellschaftsmirglicder zu schaffen
sowie soziale Gleichheit und Gerechtigkeit in Bezug auf Teilhabe- und Lehens-
chancen zu gewihrleisten, Orientiert an keynesianischen Steuerangskanzepren
gestaleeten die Wohlfahresscaaten westlicher Gesellschaften zur Erlangungund
Sicherung von wirtschaftlichem Wachstum und Vollbeschiiftigung nach dem
Zwciten Weltkrieg zudem die Rahmenbedingungen von Wirtschaftsprozes-
sen in Finanz-, Stever- und Arbeitsmarkepolitik. Woh!fahresseaatlichkeit scelle
somit eincn zentralen Vergesellschafrungsmodus dar, soll sie doch — ausgerich-
tet am gesellschaftspolitischen Konsens fiber die notwendige Solidaritit mic
sozial Schwicheren (Alber 1982) - den BiirgerInnen eine menschenwiirdige
Existenz auf dem jeweils errcichren Zivilisationsniveau sowie die Stabilitit von
Lebenstiufen erméglichen und dafiar Sorge eragen, dass niemand aus sozialen
Grinden von der Teilnahme am gesellschaftlichen und politischen Leber ausge-
schlossen bleibt. Oder anders formulicre: Das Ensemble staatlicher Institutionen
der Fiir- und Vorsorge, der Versorgung und Versicherung, bildet einen ,spezi-
fischen Modus politisch veranstalteter Vergesellschaftung® (Lessenich 2008:
22), davon ausgehend, dass Inklusion, sprich soziale Integrarion und Teilhabe,
nicht auf rein marktwirtschaftlichem Wege zustande kammen kann. Aus ciner
international vergleichenden Perspektive zeigt sich, dass hicrbei verschiedenste
Strategien ,,staatlicher, markelicher, betrieblicher, assoziativer und familialer
Wohlfahrtsproduktion” (Kaufmann 2003: 42) arrangiert und kombiniere, d.h.
ebenso dffentliche wie private, entgeltliche und urentgeleliche, formelle oder
informelle Aktenre und Elemente zum Einsatz gebracht werden.

Auseiner regulationstheoretischen Perspektive erweist sich der auch als , golde-
nes Zeitaleer” charakrerisierte Auf- und Ausbau von Wohlfahresstaatlichkeit nach
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dem Zweiten Weltkricg bis Mitte der siebziger Jahre des 20, Jahchunderts {vgl.
Butterwegge 2006) in den kapitalistischen Okonomien West und Nordeuropas
sowie Nordamerikas als Signum der , fordistischen” Gesellschaftsformation.
Hierunter verstehe dicser kritische politisch-konomische Theorie- und Analy-
serahmen eine historisch cinmalige Konfiguration kapitalistischer Entwicklung,
bestehend aus einer spezifischen kapitalistischen Verwertungsscrategie, politisch-
institutionellen Formen und sozialen Krifteverhilenissen. Die Bezeichnungdieser
histerischen Periode des Kapitalismus als ,fordistisch“ geht auf die Einfuhrung
tayloristischer Massenproduktion in Henry Fords US-amerikanischen Automo-
bilwerken zuriick, In Westeuropa sctzee diese Periode unter US-amerikanischer
Hegemonie nach dem Zweiten Weltkrieg ein. Sie wird von deutschsprachigen
Vertretern der Regulationstheorie (vgl. Hirsch/Roth 1986; Hirsch 1998) entlang
von vier zentralen Achsen bestimmt: crscens Produkrivitdessteigerungen auf
Grundlage fliefbandgetriebener Zerglicderungdes Produktionsprozesses, zwei-
tens Massenprodukrion und Massenkonsum, dritrens die anfBasis anhaltenden
Wirrschafrswachstums und annihernder Vollbeschiftigung im Rahmen von
sozialpartnerschaftlicher Verhandlungssysteme gewerkschatelich erkimpfien
Steigerungen der Reallohneinkommen und Verbesscrungen der Arbeitshedin-
gungen. Hinzu kommr viertens der Ausbau einer 6ffenclichen Infrastrukeuy
und sozialstaatlicher Leistungen mit demn Anspruch der sozialen Tntegration
und Umvereeilung sowie umfassende dkonomische Interventionstirigkeiten des
Staates in Form von Wachstums-, Forschungs-, Industrie- und Konjunkrurpoli-
tik, Uncerstiizangszahhingen und Subventionen wie auch dic Anwendung cines
immer weiter ausgebauten gesamewirtschaftlichen Steuerungsinstrumentariums,
vor allem im Bereich der Geld- und Fiskalpolitik. Diese Lnterventionsformen
wurden ,,zum Merkmal des sich nan herausbildenden keynesianischen Staates®
(ITirsch 1998: 78}, der nach Joachim Hirsch das Ziel verfolgt, den Klassenkonflike
und die mit der kapitalistischen Encwicklungsdynamik einhergehenden Krisen-
tendenzen und Widerspriiche sozialpolitisch einzuhegen, um so cine relative
Scabilitir der Klassenverhiltnisse und der Verwerningshedingungen des Kapitals
zu gewihrleisten. Der fordistisch-keynesianische Staat trive als , Sicherheitsscaac
im doppelten Sinne in Erscheinung: sowohl als ,Wohlfahrts- als anch biirokra-
tischer Kontroll- und Uberwachungsstaac™ (ebd.: 79).

Ncben dem Spezifikum eines primir nationalstaatlichen Bezugsrahmens
basicrre die fordistisch-keynesianische Gesellschaftsformarion aus dieser Per-
spektive bis zur einsetzenden weltweiten Rezession Mitee der 1970er Jahre auf
gesellschaftliche Allgemeingiiltigkeit beanspruchenden kulrurell-normativen
Pramissen: Rinem Novmalarbeitsverbilinis (lebenslange, kollekeivvertraglich
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geschiitzte, sozialversicherungspflichrige Vollzeirbeschiftigung mit dem hieriiber
generierten Anspruch auf Zugang zu den sozialen Sicherungssystemen), einer
Normalbiographie (rechtlich Gberformte Phascn insticutionalisierter Nichter-
werbstitigkeit und sozial normierte Abfolgen zentraler Lebensereignisse wie
Berufseintritt, EheschlieBung, Familiengriindung, Berufsausteite) und einer
Nermalfamilie, beruhend auf dem Modell des eheminnlichen Familienernihrers
und des Zuverdienstes der Ehefrau neben ihren Funktionen als Hausfran und
Mutter. Der patriarchale, also geschlechterherrschattsformige Charakrer dieser
insticutionalisierren normativen Fundamente des fordistisch-keynesianischen
Wohlfahresseaats erat jedoch weder in der Krise des Fordismus noch angesichrs
der sich herausschilenden Gestalt ciner ,post-fordistischen” Entwicklungspha-
se kapiealistischer Vergesellschaftung fiir Vertreter einer kritischen politischen
Okonomic systematisch in den analytischen Fokus. Dies lasst sich selbst dann
feststellen, wenn sic mie Blick auf die sozialwissenschaftlichen Debatten tiber neue
soziale Spalrungslinicn in den globalen kapitalistischen Okonorien die hierfr
herangezogencen ,,mache- und herrschaftstheoretisch zumeist eher unbefriedi-
genden wissenschafttichen Karegorien und Analysckonzeptionen” kritisicren
und einen erheblichen ,Kidrungsbedarf” bei den Ursachen und Konsequenzen
gegenwirtiger sozialer Ungleichheirs-und Ausgrenzungsprozesse diaguostizieren
{Bieling 2007: 100).

Demgegenuber analysieren feministische Sazialwissenschaftlecinnen seit den
1970er Jahren, dass moderne Wohlfahrisstaaten seit Ende des 19, Jahrhunderts
eine hierarchische Geschlechterardnung insticucionalisierten, welche die ge-
sellschaftliche Reprodukeion gewihrleistete. Sic rekonstruierten, wie {iber alle
Klassen- und Milieugrenzen hinweg mit dicser Geschlechterordnung eine ver-

-bindliche Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern auf Dauer gestelle wurde,

konkret der m#nnliche Erwerbsarbeiter als Familiencenihrer einerseits und die
weibliche Zustindigkeit fiir unbezahlee Sorge- oder ,carc™-Arbeit, sprich Haus-
arbeit, Kindererzichungund Pflege von kranken und alcen Famil ienangehdrigen

. sowie die Versorgung des erwerbstiitigen (Ehe-)Mannes andererscits. Mit Hilfe

geschlechrerreflcktierter Wohlfahresstaatsforschung gelangte in denvergangenen
35 Jahren zugleich in den Blick, dass die geschlechterideologisch legitimicrte
Verteilung der Veraneworcung fiir die Produktion von Sicherheit und Wohlfahrt
auch in der kurzen Zeitspanne des ,golden age” des fordistischen Klassenkon-
senses nach dem Zweiten Weltkrieg bis in die 1970er Jahre ein Geschlecheer
hierarchisierendes Arrangement zwischen Staat, Markt und Familien-Frauen
heevorgebracht har. Herausgearbeiter wurde aber auch, dass alle kapitalistischen
Wohlfahrtsstaaten seit tiber zwei Dekaden im Horizont von Gleichbehandlung
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und Chancengleichheit sowehl Frauen benachteiligende Regelungen reformicre
als auch das neue policische Feld der Frauen- bzw. Gleichstellungspolitik geschafe
fen haben (Dackweiler 2008; Razavi/Shireen 2007),

Das fordistischer Vergesellschaftung eingeschricbene ,male-breadwinner™
Modell, das Frauen mehr oder weniger ungebrochen familialisierte und an der
Aufrechterhaltung bestehender Geschlechterungleichheit mitwirkte, scheinc zu
Beginn des 21, Jahrhunderts in einer sich herausbildenden neven politischen Oko-
nomie sozialer Ungleichheit itberlagert oder abgeldst zu werden durch ein stirker
am ,adult-worker” orientiertes Modell {vgl. Leitner/Ostner/Schratzenstaller
2004}, das zu ihrer Individualisiernng beitragt und somit zu tendenziell egalici-
reren Geschlechrerverhilenissen. Diese sind — mit Blick auf den Wohlfahrtsstaac
— abhiingig von einem diskriminierungsfreien Zugang beider Genusgruppen zu
sozialen Rechten. Aus einer Geschlechrergleichheit und Geschlechtergerech-
tigkeic 70 Grunde legenden Perspektive umfassen soziale Rechte jedoch mehr
als dekommodifizierende Transferleistungen im Falle von alters- oder krank-
hcitsbedingter Erwerbsunfihigkeit oder des Verlustes des Arbcitsplatzes: Neben
Kranken- und Arbeieslosengeld sowie Renten sind im Horizont einer parititi-
schen Teilungder ,carc™Dimensionen geselischaftlich organisierter Arbeit eine
offentlich bercitgestellte Gesundheirsversorgung und Aleenpflege ebenso von
Bedentung wic Wohnraum, Kinderberreuungseinrichtungen, Erzichungsgeld
oder berufliche Weiterbildungs-, Wicdercingliederungs- und Férderungsmafi-
nahmen nach PHlege- und Erzichungszciten.

Vor dem Hintergrund der neoliberal ausgerichtecen Transformationen von
Markt, Staat und Gesellschaft miteels der Liberalisierung von Waren-, Dicnse-
leistungs- und Finanzmirkten, der Flexibilisiersing der Lohnarbeitsverhiltnisse,
der Privatisierung staatlicher Funktionsbereiche und sozialer Risiken, also Pro-
zessen der Re-Kommodifizierung hin zu einer neuen ,,Qualitic konkurrenz- und
marktvermittelter Vergesellschaftung” (Anhorn 2008: 20), richtet feministisch
informierte Forschungden Blick daher zum einen aul die Auswirkungen dieser
an den Leitideen von Ligenverantwortung, Bitrgerschaftlichkeit, individueller
Flexibilitit und Wettbewerbsfihigkeit im Horizont von ,Standortsicherung” und
~Welerarkekonkurrenz” ausgerichreten Restrukturierungauf Frauen und Miin-
ner. Sie fragr also nach den geschlechterselektiven Effekten des Um- bzw. Abbaus
von sozialen BiirgerTnnenrechren, Dienn erst hieriiber gelangen die Widerspriiche
des ,adult-worker“-Modclls in den Fokus, d.h. die Ungleichzeitigkeiten und
Antinomien wohlfahrtsstaatlicher Geschlechterpolitik, mir der eine vermeintlich
geschlechtsnentrale Kommodihzicrung vorangerrieben werden soll, ohne jedoch
der im Zuge des Abbaus wohlfahresstaatlicher Leistungen zugleich betriebenen

Finleitung 11

forigesetzren bzw. erneuren Zuweisungunbezahlter Haus- und Versorgungsarbeit
an Frauen, also der Re-Familialisierung von Sorgearbeir, nachhaltig entgegenzu-
wirken (Jenson/Sinean 2001).

Zum anderen fragen feministische Analysen nach den sich verscharfenden
sozialen Ungleichheiten zwischen Frauen entlang von Klassen-, ethnischer und
nationaler Zugehérigkeit. Dies angesichts der Erkenntnis, dass die . doppelee
und widerspriichliche Vergesellschaftung” {(Becker-Schmidt 2008) von Frauen
fortbestehr, die sich jedoch mehr und mehr aufeine internationale Arbeirsteilung
zwischen Frauen stieze. Denn gut qualifizierte Frauen mit hoheren Einkommen
und - so ist zu erginzen — deren Partner, suchen dem prekiren Zugleich von
Versorgungs- und Erwerbsarbeit durch die Nachfrage nach der Ubernahme von
Sorgearbeit durch Migrantinnen zu entkommen, konkret sowohl vor allem jenen
aus den neuen osteuropiischen EU-Seaaten als auch von undokumentiert und
illegalisiert lebenden Frauen (Lutz 2008). So erweist sich aus einer geschlecheerre-
Aektieren Perspektive die akruclle Gestak von Wohlfahresstaatlichkeit weniger
denn je fiir alle Frauen gleichermaBcn als ein parriacchaler ,, Mannerbund * baw.
ein egalititsorientierter ,Frauenfreund®. Vielmehr gibe es Gewinnerlnnen und
VerliererInnen sich verindernder Geschlechrerregime zu identifizieren.
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Bislang wurde die politische Regulierung der Prostitution nicht im Horizont
von Wohlfahrtsstaatlichkeit diskutiert, sondern unter der Perspekrive einer Libe-
ralisierung der Sexualitit oder der Gleichstellung und Entdiskriminierung von
Prostituierten. Wird jedoch — so die Herangehensweise von S#lvia Kontos — das
Konzept der wohlfahrtsstaatlichen Genderregime fur die Analyse der Regulie-
rung von Prostitution zu Grunde gelege, ffnet sich der Blick dafiir, dass jene
nicht nur die Verteilung von Arbeit und die daraus abgeleitete soziale Sicherung
zwischen den Geschlechtern ordnen, sondern gleichermafien die Familien- und
die sexnellen Bezichungen sowie die normativen Vorstellungen von Bindung,
Fiirsorge und Abhiingigkeic normicren. Aus dieser Perspektive spielt nach Kontos
dic Prostitution gegenwiitig eine herausragende Rolle, weil zum ¢inen an ihr
Geschlechterfragen affentlich sichrbar verhandele und moralisch aufgeladen
werden, zum anderen an ihrer akeuellen Re-Regulierung auch die neoliberale
Transformation des Genderregimes sichthar wird, welche Gleichstellangvor allem
als Gleichhcit vor dem Marke durchserze und mit der Riicknahme von Differenz-
bestimmungen herrschaftskritische Fragestellungen insgesamt entsorgt.
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