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erobert werden kann. Sie a3t nur ein langsamesvaftskommen zu. Einige
Studenten fiihlen sich in der Erwartung, eine undgads Losung ihrer

Probleme zu finden, mehr zu den modischeren Rig@rhingezogen, deren
selbstbewul3te Inbesitznahme des Gegenstands rerhatin der beschrankten
Reichweite ihres Verfahrens uberleben kann. Andezefen sich einer all-

gemeinen Theorie mit einem starken ideologischerei&rin die Arme, deren

Lehren ihre Voraussetzungen wiederholen und dieWlissenschaft dem
Dogma unterwerfen. Andere wiederum, die Abkirzungegiden, werden

durch die bloRe Bandbreite des Gebiets eingescéiiaimd fuhlen sich durch
ihre Unfahigkeit, zu sehen, wie die Stiicke zusanpassen, frustiert.

Das alles bestatigt meinen Glauben an die Notwéwmitigdie Soziologie
als akademische Disziplin zu starken. Und das karmmdurch Soziologen
geschehen, die durch ihre Ausbildung und Arbeitudgizalifiziert sind. Ei-
nige meiner friheren Kollegen furchten, daR dieketée Konzentration auf
die Entwicklung eines hoheren Niveaus an technisahd professioneller
Kompetenz (was nicht das selbe ist), in den zuldgierft Lehrern der Soziolo-
gie sowohl den Wert des Themas als Teil einer édileer Bildung beeintrach-
tigen als auch die Sensitivitat des 'professiortisn' Soziologen gegeniber
der sozialen Realitat unterdriicken werden, und tldieiSoziologie ihres
elans vitalberauben wird. Ich kann diese Sicht nicht akzeptietch glaube,
sie beruht auf dem MiRBverstandnis, daR die Telodmieine Disziplin
hervorbringen und danach beherrschen, wahrend ido&egenteil eine Dis-

Staatsbirgerrechte und soziale Klassen*

Die Einladung zu diesen Vorlesundebereiteten mir ein sowohl per-
sonliches wie berufliches Vergnigen. Aber wahrerelnm personliche
Reaktion bei aller Bescheidenheit die® offene Aeerlung einer Ehre
war, die ich mit keinem Recht zu erwarten habe, maine berufliche
Reaktion alles andere als zurlickhaltend. Die Sogiel hat meiner
Meinung nach jedes Recht, ihren Anteil an dieserlighen Gedenkfeier
fur Alfred Marshall einzufordern. Ich betrachte ak Zeichen von
Wohlwollen, dalR eine Universitat, die die Soziotgioch nicht als Be-
wohnerin akzeptiert, trotzdem bereit ist, sie alasGwillkommen zu
heilen. Es mag durchaus sein - und der Gedankeeistruhigend -,
dafd hier die Soziologie in meiner Person zur Prdfsteht. Wenn dem
so ist, dann werde ich mich dasauf verlassen, HaRJiteil sorgfaltig
und gerecht sein wird, da Sie die Aufschlisse,Sle vielleicht in
meinen Vorlesungen finden, als Zeichen des akadbmis Wertes des
Faches sehen, das ich hier vertrete, und allesr@andas lhnen durftig,
alltaglich oder falsch verstanden erscheint, alsdkuck von Qualitaten,
die ausschliefRlich mir zuzuschreiben sind und diebsi keinem meiner

ziplin ihre Herrschaft Gber die Techniken, die sigwickelt hat, hervorbrin-
gen und aufrechterhalten muf3, um ihren besonderemdernissen gerecht
zu werden. ¥

Kollegen finden werden.

Ich will die Bedeutung meines Themas fiir diese Gahaeit nicht
dadurch behaupten, indem ich Marshall fur die Sogie reklamiere.
Denn nachdem er die ersten Objekte seiner Liebeaphgsik, Ethik
und Psychologie verlassen hatte, widmete er sebrehaler Entwick-
lung der Okonomie als eigenstéandige Wissenschaifiden Perfektionie-

* Anmerkung zur Ubersetzung des Begriffs ‘citizépishm englischen und amerika-
nischen Sprachgebrauch verweist ‘citizerisétiiirker als in der deutschen politischen
Sprache auf Biirgerrechte und die damit verknifigeaRolle der Birger bei der
Diskussion und Gestaltung der offentlichen Angelbgéen, als auf Staatsbirger-
schaft im Sinne eines vorrangig rechtlich defieierind eher passiv orientierten
Konzepts der Mitgliedschaft in einem Staat. Obwalth im deutschen Sprachge-
brauch Staatsbiirgerschaft mehr bedeuten kannealsaffe Staatsangehorigkeit und
auf den rechtlichen, politischen und sozialen Stdtr Staatsburger verweist, wird
im folgenden, je nach Kontext, ‘citizenship' enteredls Staatsbirgerrechte oder als
Staatsburgerstatus Ubersetzt. Damit spiegeln sidieri Ubersetzung wichtige Unter-
schiede in der politischen Kultur und der staadiictEntwicklung in England und
Deutschland wider. Fir kritische Bemerkungen ziereifiiheren Fassung der
Ubersetzung von 'Citizenship and Social Clasbe ich Claus Offe zu danken.

1 Marshall Vorlesungen, Cambridge 1949. Zuerstffamtiicht in dem BandCitizen-
ship and Social Class and Other Essayieder abgedruckt i€lass, Citizenship,
and Social Development.

47 T.H. Marshall, 'A British Sociological Carge®. 97-99.
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rang ihrer eigenen Forschungs- und Untersuchungschen. Er hat da-
bei bewuf3t einen Weg eingeschlagen, der sich deutbn den Wegen
unterscheidet, die von Adam Smith und John Studlttvdrfolgt wur-
den In seiner Antrittsvorlesung, die er im Jahr5.8&r in Cambridge
hielt kommt die Stimmung zum Vorschein, in der digntscheidung
getroffen wurde. AnlaRlich Comfe§lauben an eine einheitliche Sozi-
alwissenschaft sagte er folgendes: "Ohne Zweifedwiidie Okonomie
unter ihren Fittichen Zuflucht suchen, wenn es stderartiges gabe.
Es gibt sie aber nicht; es gibt keinerlei Anzeiclfignihr Kommen. Es
macht keinen Sinn, untatig auf sie zu warten; wilsgen mit unseren
jetzt verfliigbaren Ressourcen tun, was immer u_r_1s|ioh\tj'g;t."2 Aus
diesem Grund verteidigte er die Eigenstandigkeit Uibberlegenheit der
Methode der Okonomie, eine Uberlegenheit, die $iabptsachlich
"dem Malistab des Geldes verdankt, das auf konkiosn Art und
Weise in der Lage ist, Motive zu messén.”

Wie Sie wissen, war Marshall ein Idealist - so sdbf} Keynes tber
ihn sagte, er "sei zu angstlich, um von Nutzerein.’$ Ihn aus diesem
Grund fur die Soziologie zu reklamieren ist dagtistwas ich hier tun
mdochte. Es ist richtig, dal3 einige Soziologen voreeahnlichen
Krankheit, Gutes tun zu wollen, geschlagen wardngenug zum
Nachteil ihrer intellektuellen Leistungsfahigkeith wirde mich aber
niemals dazu hinrei3en lassen, den Okonomen voinl8gen dadurch
zu unterscheiden, daf3 der eine von seinem Kopéreggin soll, und
der andere von seinen Gefiihlen hinweggerissen wesalen. Genauso
wie jeder ehrliche Soziologe weil3 auch jeder efeli©konom, dal3 die
Wahl der Ziele und Ideale au3erhalb des GebieteSdzsalwissen-
schaften, auf dem Gebiet der Sozialphilosophie.ldarshalls Idealis-
mus lief3 ihn aber mit aller Leidenschaft danackbsn, die Okonomie
der Politik zu ihrem Gebrauch anzudienen - ein ldaus legitimer Ge-
brauch der Wissenschaften -, um Wesen und InheRdbleme voll-
sténdig offenzulegen, mit denen sich die Politigdbeftigen muf3, und
um die relative Wirksamkeit alternativéMittel zur Erreichung
gegebener Ziele zu beurteilen. Er erkannte dala®,s¢lbst in jenen
Fallen, die ganz selbstverstandlich als konomigtiobleme gesehen
werden, die Okonomie allein nicht in der Lagedgtse beiden Dienste
zu leisten. Denn das macht die Betrachtung stemialen Krafte
notwendig, die sich genauso dem Zugriff des MelRbaded Okonomen
entziehen wie der Krocketball den Schlagen, dieé\liergeblich mit

2 A.C.Pigou (Hrsg.), Memorials of Alfred Marshall,S. 164.
3 Aa.O, S. 158.
4 AaO,S. 37.
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dem Kopf ihres Flamingos anzubringen versucht. Waemsich in einer
bestimmten Stimmung befand, hat Marshall viellegls diesem Grund
eine vollig unangemessene Enttduschung Uber saistuhg empfun-
den, sogar seinem Bedauern Ausdruck verliehen,Pdgchologie die
Okonomie vorgezogen zu haben, eine Wissenschaftihdi ndher an
den Puls und das Lebensblut der Gesellschaft getrad ihm ein

tieferes Verstandnis menschlichen Strebens gedeilitn

Die Erlauterung des Problems, mit der Hilfe vorrédf Marshall

Es ware einfach, die vielen Passagen zu zitieredenen Marshall sich
gezwungen sah, von jenen schwer fal3baren Faktoreprechen, von
deren Bedeutung er so fest Uberzeugt war. Ich @shaber vor, meine
Aufmerksamkeit auf einen Aufsatz zu beschréankessete Thema jenem
sehr nahe kommt, das ich fir diese Vorlesung geviiltie. Es handelt
sich um einen Vortrag, den er im Jahr 1873 unter @&el 'The Future
of the Working Classesm Cambridge Reform Club vorgetragen hat
und der in dem von Professor Pigou herausgegeb®adéchtnisband
wieder abgedruckt wurde. Es gibt einige inhaltlidheterschiede zwi-
schen den beiden Veroffentlichungen, die, sowdit weil3, auf Ver-
besserungen zuriickzuftihren sind, die Marshall tsetilgenommen hat,
nachdem die urspriingliche Fassung als Broschiickieren war. Ich
wurde auf diesen Aufsatz von meinem Kollegen PsoiePhelps Brown
aufmerksam gemacht, der vergangenen November riersantrittsvor-
lesung von ihm Gebrauch machter ist vor allem auch deshalb fir
mein heutiges Vorhaben geeignet, weil Marshall,ealginen Aspekt
des Problems sozialer Gleichheit vom Standpunkinokidscher Kosten
aus untersuchte, auf jene Grenze stiel3, die dagetGadr Soziologie
umschlief3t, sie Uberschritt und einen kurzen V&sdaf die andere
Seite unternahm. Sein Vorgehen kann als Heraustordean die So-
ziologie aufgefal3t werden, einen Emissar zu sendenjhn an der
Grenze trifft, und der mit ihm zusammen die Aufgabéngriff nimmt,
das Niemandsland in Allgemeinbesitz zu Uberfuhteim.war anmafend
genug, als Historiker und Soziologe diese Heradsimmg anzuneh-
men, und mich zu jenem Punkt an der 6konomischemzeraufzuma-
chen, wo sich dieses gemeinsame Problem sozia@hBeit befindet.

In seinem Vortrag warf Marshall die Frage auf, &sbeinen triftigen
Grund fur die Vermutung gibt, daf3 die VerbesserdeglLage der ar-
beitenden Klasse Grenzen hat, die sie nicht Ubszieh kann." "Die

5 Privatdruck durch Thomas Tofts. Die Seitenzahleridhen sich auf diese Ausgabe.
6 Veroffentlicht unter dem Titel 'Prospects of Labanr EconomicsFebruar 1949.
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Frage ist nicht", sagte er, "ob letztlich alle Meman gleich sind - sie
sind es selbstverstandlich nicht -, sondern ob Fmtschritt nicht
gleichmafig, wenn auch langsam vorwartsschreitad, viiis zuletzt,
zumindest dem Beruf nach, jederman ein Gentlertaicis behaupte,
daR dies geschehen wird und auch gescheheri Selirie Uberzeugung
grindete sich auf den Glauben, dal3 das unterschigideéennzeichen
der arbeitenden Klassen schwere und UbermaRiget Astheind dald das
Ausmald dieser Arbeit stark verringert werden k&ioh umschauend
fand er Zeichen dafiur, daR die gelernten Handwerderen Arbeit
nicht stumpf und geisttétend war, sich bereitsdauh Weg in jenen Zu-
stand befanden, den er als die endglltige Errucheftsaller voraus-
sah. Sie lernen, meinte er, Bildung und Freizeihmm schatzen als
"bloRe Lohnsteigerungen und Verbesserungen derriela Um-
stande." "lhre Unabhéangigkeit und mannhafte Salhsiag wachst ste-
tig, und damit auch die freundliche Anerkennungesad mehr und
mehr akzeptieren sie die privaten und offentlicRflichten des Staats-
burgers; sie begreifen zunehmend die Wahrheits@aRfenschen sind,
und keine arbeitenden Maschinen. Sie werden imnar u Gentle-
men.® Wenn der technische Fortschritt SchwerstarbeiteaufMini-
mum reduziert hat, und dieses Minimum in kleineileheauf alle ver-
teilt wird, dann werden, "insofern als die arbaitem Klassen aus Men-
schen bestehen, die Ubermafige Arbeit zu verrididben, auch die ar-
beitenden Klassen abgeschaft... séin." )

Marshall war sich dartber im klaren, da? man ihe Wdbernahme
sozialistischer Ideen vorwerfen kénnte, die er, gieins selber sagte,
in dieser Periode seines Lebens mit grof3en Hoffemungd mit noch
grolReren Enttduschungen studierte. Aus diesem Ersiagte er: "Das
Bild, das ich entwerfen werde, wird in mehr alseeillinsicht dem &h-
neln, das uns die Sozialisten gezeigt haben, digisien aber unbelehr-
ten Enthusiasten, die allen Menschen jene unbdgrénfhahmebereit-
schaft jener Tugenden der Selbstaufgabe zuschridiesie in ihrer ei-
genen Brust gefunden habéf.Er behauptete dagegen, sein System
wirde sich insofern grundsétzlich vom Sozialisrmitgrscheiden, als in

7 A.a.0., S. 3undS. 4.

8 Aa.O.,S. 6.

9 Aa.O.,S.16.

10A.a.0., S. 9. Die Uberarbeitete Fassung dieseshiitte lautet an entscheidenden
Punkten anders: "Das zu entwerfende Bild wird ilnads einer Hinsicht jenem &h
neln, das uns von einigen Sozialisten igezeird, die allen Menschen ...
zuschrieben ..." usw. Die Mi3billigung ist hier vigar umfassend und Marshall
spricht auch nicht mehr von den Sozialisten en maaks Partei und in der
Vergangenheitsform.
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ihm die wesentlichen Elemente eines freien Marktewahrt bleiben
wirden. Er hielt aber daran fest, dal3 der StaagerinGebrauch von
seiner Zwangsgewalt machen musse, wollten seiredeldesrwirklicht
werden. Er mul3 die Kinder zum Schulbesuch zwingegil, die Unge-
bildeten nicht urteilen kénnen und sich deshalthanicht fur jene nitz-
lichen Dinge entscheiden kénnen, die den Unterdchigischen dem
Leben der Gentlemen und dem Leben der arbeitendesséh ausma-
chen. "Er ist verpflichtet, sie zu zwingen und ihrdadurch zu helfen,
die ersten Schritte vorwarts zu unternehmen; urigtererpflichtet, ih-
nen zu helfen, wenn sie dazu bereit sind, vielgiteh/orwarts zu ge-
hen.™! Bemerken Sie bitte, daR nur der erste Schritt @ngen wird.
Sobald die Fahigkeit ausgebildet ist, sich zu dwslen, hat man die
freie Wahl.

Marshalls Vortrag war an einer soziologischen Higpseé und einer
o6konomischen Berechnung aufgehangt. Die Berechmyaigihm die
Antwort auf seine Ausgangsfrage, indem sie ihmtegigalR die Res-
sourcen und die Produktivitat der Erde, die notigsihd, die materi-
ellen Grundlagen bereitzustellen, sich wahrschedinkils ausreichend
erweisen, um jeden Menschen in die Lage zu vensetdr Gentleman
zu sein. In anderen Worten, die Kosten der Besdlitstg von Bildung
fur alle und fir die Abschaffimg schwerer und Ub&figer Arbeit kdn-
nen gedeckt werden. Es gibt keine uniiberschreiib@renzen der Ver-
besserung der Lage der arbeitenden Klassen - zestimicht hinsicht-
lich dieses Aspektes des von Marshall beschriebefiels. Bei der
Ausarbeitung dieser Ergebnisse benutzte Marshalulichen Techni-
ken der Okonomen, obwohl er sie zugegebenermafIeairatProblem
anwandte, das einen hohen Grad an Spekulatiomgeérla

Die soziologische Hypothese ist nicht so offenéicint Fir die Ent-
hillung ihrer vollstdndigen Gestalt mu3 ein bil3chiefier gegraben
werden. lhr Kern ist in jener Passage enthaltenjdfi zitiert habe, aber
Marshall gibt uns einen zusatzlichen Hinweis, wenmarauf aufmerk-
sam macht, daf3 dann, wenn wir von jemandem saggehére den ar-
beitenden Klassen an, wir "an die Wirkung denkés sdine Arbeit auf
ihn ausubt, und weniger an den Einflu3, den ersairie Arbeit aus-
ubt."*? Das ist ganz sicher keine Definition, die wir \@inem Okonomen
erwarten, und tatsachlich ware es nicht gerecl, (derhaupt als
Definition zu betrachten oder sie einer néheren knitcschen Untersu-
chung zu unterziehen. Die Bemerkung sollte die ¥titsig gefangen
nehmen und in die allgemeine Richtung weisen, énsitth Marshalls

11Aa0, S. 15.
12Aa.0,, S. 5.
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Gedanken bewegten. Und diese Richtung war nichtjubmtitative Be-
urteilung des Lebensstandards, der konsumierteler Giid Dienstlei-
stungen, sondern die qualitative Beurteilung ddsehe als Ganzes, hin-
sichtlich der unvergleichbaren Elemente von Ziaiiisn oder Kultur.
Er akzeptierte eine ziemliche Spanne quantitatbder wirtschaftlicher
Ungleichheit als richtig und angemessen, verdanaimée die qualitative
Ungleichheit oder den Unterschied zwischen jenesn,"zumindest der
Beschaftigung nach ein Gentleman ist" und jenemgedenicht ist. Ich
denke, wir kénnen, ohne Marshalls Uberlegungen Geaautun, das
Wort 'Gentleman' durch das Wort 'zivilisiert' erset Denn es ist un-
bestreitbar, dal3 er die in seiner Generation ei@emtleman angemes-
senen Lebensumstdnde als Mal3stab eines zivilisiedbens ansah.
Wir kénnen noch weitergehen und sagen, dal3 derrAcismller, sich
dieser Umstande zu erfreuen, ein Anspruch auf eftreail am gesell-
schaftlichen Erbe ist, und der wiederum einen Amdprbedeutet, als
volles Mitglied der Gesellschaft anerkannt zu werdend das ist: als
Staatsbiirger.

Ich glaube, das ist die soziologische HypothesejrdMarshalls Auf-
satz steckt. Sie behauptet eine Art grundsatzliok@rschlicher Gleich-
heit, die mit der Vorstellung einer vollen Mitglechaft in der Gemein-
schaft - oder, wie ich sagen sollte, mit dem Shamtgrstatus - verbun-
den ist, die nicht mit jenen Ungleichheiten unvapar ist, die die zahl-
reichen wirtschaftlichen Ebenen einer Gesellschafteinander unter-
scheiden. Mit anderen Worten: die Ungleichheit ®iBgstems sozialer
Ungleichheit kann unter der Voraussetzung akzépiterden, dafl die
Gleichheit des Staatsbirgerstatus anerkannt igshdb setzte nicht das
Leben eines Gentleman mit dem Status des Staatsbighpich. Dafir
mufte seinem Ideal die Form gesetzlicher Rechtelgggwerden, auf
die jedermann Anspruch hat. Und das wiederum wielteuten, die
Verantwortung fiir die Gewéhrung dieser Rechte dhmschweife auf
die Schultern des Staates zu legen und damit StthriBchritt zu staat-
lichen Interventionen fuhren, die er mi3billigt te&itWenn er den Status
des Staatsburgers als etwas bezeichnet, was geldamdwerker auf
dem Weg ihrer Entwicklung zu Gentlemen zu schakzaren, dann er-
wahnt er nur seine Pflichten, nicht seine Rechtesa ihn als eine Le-
bensform, die in einem selbst wachst, und nichietdgas, das einem
von aufBen angetragen wird. Er erkannte nur eirinfiegts Recht an,
namlich das Recht der Kinder auf Bildung, und mudiesem Fall bil-
ligte er den Einsatz staatlicher Zwangsmittel, usses Ziel zu errei-
chen. Er konnte kaum weitergehen, ohne sein eigériesium fir die
Unterscheidung seines Systems von jeder Art vonalBamus zu ge-
fahrden, namlich die Bewahrung der Freiheit dertiéeterbswirtschaft.
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Aber auch noch heute liegt seine soziologische lthgs®e genauso
nahe am Kern des Problems wie vor einem dreivigidrhundert -
tatsachlich sogar noch naher. Die grundlegende chéalse Gleichheit
der Mitgliedschaft, von der ich behaupte, dal’ drséihingewiesen
hat, wurde mit neuen Inhalten angereichert undemitr stattlichen An-
zahl von Rechten ausgestattet. Sie hat sifh wet dhs hinausentwik-
kelt, was er voraussah oder gewinscht hatte. Sidemgindeutig mit
dem Status des Staatsburgers identifiziert. Unidtesn der Zeit, seine
Hauptthese neu zu untersuchen und seine Fragenunstgllen, um zu
sehen, ob die Antworten immer noch die gleiched.dist es nach wie
vor richtig, da grundsatzliche Gleichheit, wenn lithalt mit Bedeu-
tung gefillt wird und formale Rechte des Staatsbistgtus in ihr Aus-
druck finden, mit der Ungleichheit sozialer Klassenvereinbaren ist?
Ich werde behaupten, dafl} unsere heutige Geselisiténadn ausgeht,
daf sie sich nach wie vor erganzen, und das immeMealie, dald der
Staatsburgerstatus in gewisser Hinsicht selbst &tohitekten legitimer
sozialer Ungleichheit geworden ist. Ist es nach vae wahr, daf3 ein
Mindestmal3 von Gleichheit geschaffen und bewahrtlerekann, ohne
die Freiheit der Wettbewerbswirtschaft zu beschere?dOffensichtlich
ist das nicht der Fall. Ohne Zweifel ist unser mode System ein
sozialistisches System, dessen Schopfer - anderMaitshall - sich
nicht darum bemihen, es vom Sozialismus abzugrenxieer es ist
gleichermaf3en offensichtlich, dal3 der Markt immecmfunktioniert -
innerhalb gewisser Grenzen. Hier haben wir die exeiMdglichkeit ei-
nes grundsatzlichen Konflikts, der nach einer Usuehung verlangt.
Und drittens, was sind die Folgen der bemerkengnevterlagerung
des Schwerpunkts von den Pflichten zu den RecHhtamlelt es sich
dabei um ein unvermeidliches Merkmal des modernaatsbirgerstatus
- unvermeidlich und unumkehrbar? AbschlieRend n@attt Marshalls
Ausgangsfrage in eine neue Form kleiden. Er fragbees Grenzen
gibt, die die Verbesserung der Lage der arbeitetdassen nicht Uber-
schreiten kdnnen, wobei er an Grenzen dachte, diehdnatirliche
Ressourcen und die Leistungskraft der Wirtschafieggg werden. Ich
werde fragen, ob Grenzen denkbar sind, die die med&endenz in
Richtung sozialer Gleichheit nicht oder wahrschiemlnicht tber-
schreiten werden. Ich denke dabei nicht an die Okuoschen Kosten
(diese zentrale Frage Uberlasse ich den Okonorsenjlern an inha-
rente Grenzen der Prinzipien dieser Tendenz. Déamaderne Ten-
denz in Richtung Gleichheit ist die letzte Phase HEetwicklung des
Staatsbirgerstatus, die seit ungefahr 250 Jahnemenbrochen andau-
ert. Aus diesem Grund besteht meine erste Aufgalie,dder Inan-
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griffnrahme der Probleme der Gegenwart dadurch deg M bereiten,
daf3 ich fiir eine Weile im Untergrund unserer Gesthaigrabe.

Die Entwicklung des Staatsbirgerstatus bis zum Eldeneunzehnten
Jahrhunderts

Ich halte mich an die gelaufige Vorstellung voreainSoziologen, wenn
ich mit dem Vorschlag beginne, den Staatsbirgerstan drei
Bestandteile zu zerlegen, wobei in diesem FallAtialyse eindeutig
mehr durch die Geschichte als durch die Logik basti wird. Diese
drei Teile oder Elemente werde ich das burgerligi@itische und
soziale Element nennen. Das birgerliche Elemertebesus jenen
Rechten, die notwendig sind, die individuelle Fedilzu sichern: Frei-
heit der Person, Redefreiheit, Gedanken- und Gregfiteheit, Freiheit
des Eigentums, die Freiheit, glltige Vertrdge athlisf3en, und das
Recht auf ein Gerichtsverfahren. Das letzte emtgpreiner anderen
Entwicklung als die anderen, weil es das Rechs&he eigenen Rechte
auf der Grundlage der Gleichheit und eines rec#tsthen Verfahrens
zu verteidigen und zu behaupten. Das zeigt unsddéafhstitutionen,
die unmittelbar mit den birgerlichen Rechten vedam sind, die
Gerichtshdéfe sind. Mit dem politischen Element dree ich das Recht
auf die Teilnahme am Gebrauch politischer Machtweder als Mit-
glied einer mit politischer Autoritt ausgestattek&rperschaft, oder als
Wabhler der Mitglieder einer derartigen Koérpersch&fie entsprech-
enden Institutionen sind Parlament und Gemeindbtittdem sozialen
Element bezeichne ich eine ganze Reihe von RechliemRecht auf ein
Mindestmald an wirtschaftlicher Wohlfahrt und Sidteet, Uber das
Recht an einem vollen Anteil am gesellschaftlickebe, bis zum Recht
auf ein Leben als zivilisiertes Wesen entsprechdgrdgesellschaftlich
vorherrschenden Standards. Die am engsten mit érbumdenen Insti-
tutionen sind das Erziehungswesen und die soZitarste™

In frheren Zeiten waren diese drei einzelnden Elgm zu einem
Strang gedreht. Die Rechte waren miteinander veidunweil die In-
stitutionen untereinander verschmolzen waren. Befdaitland stellte
fest: "Je weiter zurtick wir unsere Geschichte \gefo, desto schwie-
riger wird es fir uns, eindeutige Grenzlinien z\Wise den zahlreichen

13 Nach dieser Terminologie wiirde das, was Okonomanchmal "Einkommen aus
birgerlichen Rechten" nennen, als "Einkommen augalem Rechten" bezeichnet
werden. Vgl. Dalton, Some Aspects of the Inequality of Incomes in Modern
CommunitiesTeil 3, Kapitel 3 und 4.
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Aufgaben des Staates zu ziehen: ein und diesedib¢ution ist eine ge-
setzgebende Korperschaft, der Rat einer Regiermagein Gerichts-
hof... Beim Ubergang vom Altertiimlichen zum Moderri®eobachten
wir, in den Worten einer modischen Philosophie,eeiifferenzie-
rung."* Maitland spricht hier von der Verschmelzung pstitier und
birgerlicher Institutionen und Rechte. Aber auahstizialen Rechte ei-
nes Mannes waren Bestandteil des selben Amalgagns.ddvon abge-
leiteter Status bestimmte den Ort und die Art vameBhtigkeit, die er
bekommen konnte, und die Art und Weise, in derlgrMitglied der
Gemeinschaft an der Verwaltung ihrer Angelegenhettilhaben
konnte. Dieser Status entspricht allerdings nighh Status des Staats-
blrgers in unserem modernen Sinne. In der Feuddlgelsaft war Sta-
tus ein Klassenmerkmal und Maf3stab der Ungleichlkest gab keine
einheitliche Sammlung von Rechten und Pflichtert,dar alle M&nner,
ob adlig oder gemein, frei oder unfrei, Kraft ihiMitgliedschatft in der
Gesellschaft ausgestattet waren. Es gab in dieissicHt keine grund-
sétzliche Gleichheit der Burger, die gegen daszRrider Ungleichheit
der Klasse gesetzt werden konnte. Auf der andeege Bonnen in den
mittelalterlichen Stadten Beispiele echten und iggeh Blrgerrechts
gefunden werden. Seine spezifischen Rechte undhifti waren aber
strikt lokal, wahrend der Staatsbiirgerstatus, de€sschichte ich nach-
zeichnen méchte, defmitionsgeman national ist.

Die Entwicklung des Staatsburgerstatus bestanddeos doppelten
Prozeld der Verschmelzung und der Trennung. Diectierslzung war
geographisch, die Trennung funktional. Der erstscteidende Schritt
datiert vom zwolften Jahrhundert, als eine konkgicGerichtsbarkeit
aufgebaut und mit Mitteln ausgestattet wurde, diggérlichen Rechte
von Individuen zu definieren und zu verteidigemed was nicht auf der
Grundlage ortlicher Gebréduche, sondern auf dergéeseinen Land-
rechts. Als Institution waren die Gerichthdfe zwational, aber spezia-
lisiert. Es folgte ein Parlament, das bereits demsadz nach die politi-
schen Befugnisse einer nationalen Regierung besdf®las bis auf we-
nige Reste, die friher zur Curia Regis gehortda,gdrichtlichen Funk-
tionen abgegeben hatte. Die Curia Regis war "jertek@nstitutionellen
Protoplasmas, aus dem mit der Zeit die zahlrei¢téte der Krone, die
Kammern des Parlaments und die Gerichtshéfe sitwiakelten.®
SchlieBlich wurden die sozialen Rechte, die inMegliedschaft in der
Dorfgemeinschaft, der Stadt und der Zunft wurzeltchritt fir Schritt
durch den wirtschaftlichen Wandel aufgeldst, bihts mehr als das Ar-

14 Maitland, Constitutional History of EnglandS. 105.
15A.F. Pallard, Evolution of Governments. 25.
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menrecht Ubrig blieb, wiederum eine spezialisiémsitution, die, ob-
wohl es weiterhin lokal verwaltet wurde, eine natite Grundlage
erhielt.

Zwei wichtige Konsequenzen folgten aus dieser Esklwng. Er-
stens, als die Institutionen, in denen die dreit@efeile des Staatsbuir-
gerstatus griindeten, sich voneinander I6sten, wesdfir jeden von
ihnen mdglich, einen getrennten Weg einzuschlagenmit eigener Ge-
schwindigkeit der Richtung der eigenen Grundsatzdoigen. Nicht
lange, und sie hatten sich weit voneinander ertfétrst in diesem
Jahrhundert, tatséchlich kénnte ich sagen, seip&an Monaten, bewe-
gen sich die drei Laufer wieder Seite an Seite.i&ne kdnnen natio-
nale und spezialisierte Institutionen nicht so dam Leben der sozialen
Gruppen, denen sie dienen, verbunden sein, wig jimdokal begrenzt
und allgemeiner Natur waren. Die schiere GroRe Weéhlerschaft
bedingte die Entferntheit des Parlaments; die tsche Formlichkeit
des Rechts und des Verfahrens bedingte die Entfatrder Gerichte,
die die Birger zwang, Rechtsexperten anzuheueensidi tber die
Natur ihrer Rechte aufklarten und ihnen halfen, ziebehaupten. Es
wurde wiederholt darauf hingewiesen, dafl3 im Miltetadie Teilnahme
an den o6ffentlichen Angelegenheiten eher einelffits ein Recht war.
Die Manner schuldeten dem ihrer Klasse und ihrechiarschaft
zugehorigen Hof Gefolgschaft und Dienst. Ihr Hdfi@ge zu ihnen und
sie zu ihm, sie hatten Zugang zu ihm weil er seubhte und weil sie
Uber seine Angelegenheiten Bescheid wulten. AberEdgebnis des
doppelten Prozesses der Verschmelzung und Trenwang dal’ die
Mechanismen, die Zugang zu den Institutionen gabahdenen die
Rechte des Staatsbirgerstatus griindeten, neu efelvtdlden muf3ten.
Im Fall der politischen Rechte ist es die bekan@tschichte des
Wahlrechts und der Bedingungen der Parlamentseditgghaft. Im Fall
der birgerlichen Rechte waren es die Rechtspreatiemgerschiedenen
Gerichtshofe, die Privilegien der Juristen und atéem nattrlich die
Fahigkeit, die Kosten des Verfahrens zu tragenk-dite sozialer Rechte
stand im Mittelpunkt des Geschehens das Niederigssecht und die
verschiedenen Formen der Berdirftigkeitsermittlurgusammen
bestimmten diese Mechanismen nicht nur, welche tReich Prinzip
anerkannt wurden, sondern auch das Mal3, nach d&sa drundsatz-
lichen Rechte in der Praxis in Anspruch genommaend@ekonnten.

Als die drei Elemente des Staatshirgerstatus siobinander l6sten,
entwickelten sich bald Konflikte zwischen ihnen.eDirennung war
dermal3en vollstéandig, dal? es moglich ist, ohnehidgorischen Genau-
igkeit zuviel Gewalt anzutun, einer jeden der firei Form entschei-
dende Entwicklung ein anderes Jahrhundert zuzuardnegerliche
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Rechte dem achtzehnten, politische Rechte dem ebaten, und so-
ziale Rechte dem zwanzigsten Jahrhundert. Diesidigerung darf
natdrlich nicht zu ernst genommen werden. So gilieige offensicht-
liche Uberschneidungen, vor allem zwischen den ebei@tzten Ele-
menten.

Damit das 18. Jahrhundert die formgebende PhasErdigreitsrechte
umfafdt, mu es einmal nach hinten verlangert wemglenHabeus Cor-
pus, den Toleration Act und die Abschaffung derstierder Presse ein-
zuschlieBen. Dann mul3 es nach vorn verlangert weidimit es die
Gleichstellung der Katholiken, die Abschaffung déerbote der Ge-
werkschaftsbildung und den erfolgreichen Abschla8 idlampfes um die
Pressefreiheit umfal3t, der mit den Namen Cobbaett Richard Carlile
verbunden ist. Die Abgrenzung der Periode mit derdRition und dem
ersten Reformgesetz wéare zwar genauer, aber wemgpp. Am Ende
dieses Zeitraums, als im Jahr 1832 die politiscRexhte ihre ersten
unbeholfenen Gehversuche machten, hatten sichiidigtichen Rechte
zu ihrer vollen Grof3e ausgewachsen und trugen semtéchen Berei-
chen jene Ziige, die sie heute halfetDie spezifische Errungenschaft
der frihen hannoveranischen Epoche", schreibt Tyawe "war die
Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit; und diesehtRear trotz seiner
schwerwiegenden Méngel ein Recht, das Freiheitlinegte. Auf dieser
stabilen Grundlage bauten alle unsere spaterenrRefioauf.*’ Diese
Errungenschaft des 18. Jahrhunderts, von der fs@ttien Revolution
unterbrochen und im Anschluf® an sie vollendet, zvan grofRen Teil
eine Leistung der Gerichtshéfe, sowohl in ihrerlithgen Praxis als
auch durch eine Reihe berihmter Entscheidungensiguan einigen
Fallen fur die Verteidigung der Freiheit des Indivims gegen das
Parlament kampften. Ich glaube, der wichtigste ikia diesem Drama
war John Wilken. Obwohl wir das Fehlen jener noblaewd heiligen
Qualitaten, die wir in unseren nationalen Helddmesemochten, an ihm
beklagen kénnten, kénnen wir uns nicht beschweremn die Sache
der Freiheit manchmal von einem Freigeist verfathted.

Auf dem Gebiet der Wirtschaft ist das grundlegeRdeiheitsrecht
das Recht auf Arbeit, das heildt, das Recht, dieuAdtden Ort der Be-
schaftigung selbst zu wahlen, eingeschrankt altirch die legitime
Forderung einer vorbereitenden technischen Austgd&owohl Gesetz
als auch Brauch haben dieses Recht versagt. Aufiden Seite gab es

16Die wichtigste Ausnahme ist das Streikrecht. Diedtiinde, die diesem Recht flr
den Arbeiter zu einer zentralen Bedeutung verhalfesh der politischen Meinung
akzeptabel machten, waren allerdings noch nichgténldig gegeben.

17GM. Trevelyan,English Social HistoryS. 351.
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das Elisabethanische Handwerksstatut, das bestirBegehaftigungen
bestimmten sozialen Klassen zuordnete, auf derramdgeite standen
ortliche Bestimmungen, die eine Anstellung den tBaslohnern vorbe-
hielten, indem sie die Lehrzeit eher als Instrundsit AusschlieRung
als der Rekrutierung einsetzte. Die AnerkennungedieéRechts' brachte
die formale Bestatigung einer grundsatzlichen Elhstgsanderung mit
sich. Die alte Vorstellung, ortliche Monopole undu@enmonopole
seien deshalb im o6ffentlichen Interesse, weil "Hanohd Verkehr ohne
Ordnung und Regierung weder aufrechterhalten nafbrdert wer-
den"!® wurde durch die neue Vorstellung ersetzt, daf rifgeaRe-
striktionen einen Anschlag auf die Freiheit dersBarund eine Bedro-
hung des Wohlistandes der Nation seien. Wie im deallanderen biir-
gerlichen Rechte spielten die Gerichtshofe beiRtgderung und beim
Schutz der Fortschritte des neuen Prinzips einschaidende Rolle.
Das Gewohnheitsrecht war elastisch genug, den dRiclseine Anwen-
dung auf eine Art und Weise zu erlauben, die dipadsung an den sich
in kleinen Schritten vollziehenden Wandel der Umd&und Einstel-
lungen kaum wahrnehmbar und so schlie3lich die dfeitzler Vergan-
genheit zur Orthodoxie der Gegenwart machte. DagoBeheitsrecht
ist im wesentlichen eine Sache des gesunden Memsststandes, wie
es im Urteil des Oberrichters Holt im Fall des BEnmgeisters von
Winton gegen Wilks (1705) zum Ausdruck kommt: "Jetinn steht es
frei, in Winchester zu wohnen, und wie sollen sietadavon abgehalten
werden, sich auf rechtmaRige Art und Weise ihrdseheunterhalts dort
zu versichern? Ein derartiger Brauch ist eine meﬁ%keit gegenlber
dem Klager und ein Schaden fiir die AllgemeinhgitDie Brauche
waren eines der beiden gro3en Hindernisse des \lgaAtteallerdings in
einem technischen Sinne altertimliches Brauchtwhtmehr mit den
gegenwartigen  Braduchen der allgemein geteilten hsde
Ubereinstimmte, konnte sehr schnell ihre Verteidggden Angriffen
des Gewohnheitsrechts nicht mehr standhalten. BGagolBheitsrecht
brachte bereits im Jahr 1614 seine Abscheu von allenopolen zum
Ausdruck, "....die irgend jemand daran hinderngrimechtméRigen

Beruf auszuuber? Das andere Hindernis war das Gesetzesrecht, aber

selbst diesem groRen Gegner versetzten die Ricitége scharfe
Schlage. Lord Mansfield beschrieb im Jahr 1756 Hasabethanische
Handwerksstatut aufgrund seiner Einschrankungeirlichter Rechte

18 City of London Casc, 1610. Vgl. E.F. Heckschidercantilism,Vol. I, S. 269-325,
wo die ganze Geschichte in allen Einzelheiten drzatd.

19 King's Bench ReportgHolt), S. 1002.

20Heckscher, a.a.O., Vol. |, S. 283.
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und seines Widerspruchs zum Gewohnheitsrecht degi€ichs als ein
Strafrecht. Er fligte hinzu, da3 "die Politik, dégzhsdas Gesetz ver-
dankt, durch die damit gemachten Erfahrungen ArlaBweifeln gege-
ben habe®

Seit Beginn des 19. Jahrhunderts galt der Grundsatzonlicher
Freiheit als selbstverstandlich. Sie sind wahrsdiodi mit dem Absatz
vertraut, der von den Webbs aus dem Bericht dedeBansschusses aus
dem Jahr 1811 zitiert wurde und der sagt,

"daf keine Eingriffe des Gesetzgebers in die Vadfadiheit oder in die ab-
solute Freiheit eines jeden Individuums, lGber séieié und seine Arbeits-
kraft auf eine Art und Weise und unter Bedingungerverfugen, die es sei-
nem eigenen Interesse nach als zutraglich eracfiiae Verletzung allge-
meiner Grundsatze von erstrangiger Bedeutung biehiides Wohlstandes
und des Gliicks der Gemeinschaft vorgenommen wéxitamen.??

Der Widerruf der Elisabethanischen Gesetze folgkmall, als verspa-
tete Anerkennung einer Revolution, die bereitggtainden hatte.

Die Geschichte der birgerlichen Rechte ist in iHoemgebenden
Phase eine Geschichte der schrittweisen Hinzufugeugr Rechte zu
einem Status, der bereits existierte und von dem ammahm, dal3 er
allen erwachsenen Mitgliedern der Gemeinschaftehest oder man
sollte vielleicht sagen, allen mannlichen Mitgliedeweil der Status der
Frau, zumindest der verheirateten Frauen, einigersere Zige auf-
wies. Dieses demokratische oder allgemeine Merkdaeal Status er-
wuchs naturgemaR aus der Tatsache, dal3 es im li@samein Status
der Freiheit war. Im England des siebzehnten Jaldrts waren alle
Manner frei. Dienstzwang oder erbliche Leibeigeaficklangen in der
Zeit Elisabeths als offenkundige Anachronismen nawth waren kurze
Zeit spater verschwunden. Dieser Wandel von deav&arbeit zur
freien Arbeit wurde von Professor Tawney als "Hahdg der Ent-
wicklung sowohl der Wirtschaftsgesellschaft als hautes politischen
Verbandes" beschrieben, "als der endgultige Triuagd Gewohnheits-
rechts" in Bereichen, von denen es seit vier Jaitiéntien ausgeschlos-
sen war. Ab diesem Zeitpunkt ist der englische lbawebhner "Mit-
glied einer Gesellschaft, in der zumindest dem Nameeh, das gleiche
Gesetz fir jedermann gilt* Die Freiheit, die seine Vorgéanger durch
die Flucht in die freien Stadte gewonnen hatterrde/zu seinem Recht.
In den Stadten waren die Begriffe 'Freiheit* undirg@errecht’
austauschbar. Als die Freiheit allgemein wurdeweakelte sich das

21 A.a.0., S. 396.
22Sidney und Beatrice WebHijstory ofTrade Unionisni1920), S. 60.
23 R.H. Tawney, Agrarian Problem in the Sixteenth Centurfl916), S. 43-4.
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Birgerrecht von einer lokalen zu einer nationatestitution.

Die Geschichte der politischen Rechte unterscheidbtsowohl hin-
sichtlich der Zeit als auch ihrem Wesen nach. \&fiebiereits sagte, be-
gann ihre formgebende Phase Anfang des 19. Jatatsindls die Biir-
gerrechte, die mit dem Status der Freiheit verbandaren, bereits ge-
nigend an Substanz gewonnen hatten, um uns ngesinGrund von
einem allgemeinen Staatsburgerstatus sprechersgenlaAls ihre Ent-
wicklung in Gang kam, hatte sie nicht die Form 8ehaffung neuer
Rechte, die einen von allen geteilten Status beeeten, sondern sie
bestand in der Ausdehnung alter Rechte auf neuéli&sungsgruppen.
Im achtzehnten Jahrhundert waren politische Reubte ihrem Inhalt,
sondern ihrer Verteilung nach mit Mangeln behafteténgel, das muf3
man hinzufiigen, nach den Maf3stdben demokratisctaatsBurger-
rechte. In einer rein quantitativen Sicht tat d&selz von 1832 wenig,
diesem Mangel abzuhelfen. Nach seiner Verabschiteschrankte
sich der Anteil der Wéhler nach wie vor auf ein fi¢inder erwach-
senen mannlichen Bevolkerung. Das Wahlrecht war mveer noch
das Monopol einiger weniger Gruppen, hatte aberedsten Schritt in
eine Richtung erfahren, eine Art von Monopol zudee; das den Ideen
des Kapitalismus des neunzehnten Jahrhunderts gevaél® ein
Monopol, das mit einem gewissen Grad an Plausibitits offen und
nicht als geschlossen beschrieben werden kanndgongeschlossenen
Monopol einer Gruppe spricht man dann, wenn nienzarigrund eige-
ner Anstrengungen den Zutritt erzwingen kann; digriserlaubnis
liegt in den Handen der gegenwartigen Gruppenredgl. Die Be-
schreibung paf3t auf einen betrachtlichen Teil dedrBswahlrechts vor
dem Jahr 1832, und sie liegt nicht allzu weit denelvenn sie auf das
Wahlrechtskriterium eines unbeschrankten Grundtessiangewendet
wird. Grundbesitz ist fir den Suchenden nicht immethaben, selbst
wenn er das Geld hat, ihn zu bezahlen, vor allegirier Zeit, in der
die Familien ihr Land als soziale und wirtschalfticGrundlage ihrer
Existenz sehen. Aus diesem Grund 6ffnete das Gesstdem Jahr
1832 das Monopol durch die Anerkennung der potisscAnspriiche
jener, die auf die normalen Beweise des Erfolgswinschaftlichen
Kampf verweisen konnten, indem es das WabhlrechtPahter und
Mieter mit ausreichender wirtschaftlicher Substan®dehnte und die
'rotten borougHh$ abschaffte.

Wahlkreise, deren Grenzen nicht mehr bestehendalsdzerhéltnisse spiegelten
und in denen es nur noch wenige Wahlberechtigte Dab Abgeordneten dieser
Wabhlkreise wurden auf dem Weg Uber Abhangigkeited Bestechung von lokal
tonangebenden Gutsherren bestellt. VVgl. dazu Hatre§Wahlsystem und Par-
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Wenn wir die Behauptung aufrechterhalten, dald3 imnmehnten
Jahrhundert der Staatsbirgerstatus hinsichtlichbdegerlichen Rechte
allgemein war, dann ist offensichtlich, daf} das Wéght kein Recht des
Staatsbirgerstatus war. Es war das Privileg eimeschrankten wirt-
schaftlichen Klasse, deren Grenzen von jedem dehfolgenden Re-
formgesetze ausgedehnt wurden. Es kann aber trothédauptet wer-
den, dalR der Staatsbirgerstatus in dieser Peilolitesgh nicht bedeu-
tungslos war. Er verlieh zwar kein Recht, anerkaraiier eine Fallig-
keit. Kein geistig gesunder und die Gesetze befalge Blrger war
aufgrund seines persoénlichen Status davon ausgesehl das Stimm-
recht zu erwerben und sich als Wahler registriemeassen. Er war
frei, sich Eigentum zu verdienen, zu ersparen adekaufen oder ein
Haus zu mieten und sich dadurch jedes politiscrehRau verschaffen,
das mit diesen wirtschaftlichen Leistungen verkhigdr. Das zu tun
ermdglichten ihm seine birgerlichen Rechte undWahlrechtsreform
versetzte ihn dazu zunehmend in die Lage.

Wie wir sehen werden, war es durchaus angebraaBtdie kapitali-
stische Gesellschaft des neunzehnten Jahrhunden®ldischen Rechte
als untergeordnete Frucht burgerlicher Rechte it Es war glei-
chermallen angebracht, dal} das zwanzigste Jahrhulier Position
aufgeben und politische Rechte direkt und unmitettem Staatsbirger-
status als solchem hinzufligen sollte. Dieser eaidehde Wandel der
Grundsatze wurde mit dem Gesetz des Jahres 19&8 dig Einfih-
rung des allgemeinen Mannerwahlrechts vollzoges, dla Grundlage
politischer Rechte vom wirtschaftlichen Vermoger den Status als
Person verlagerte. Ich sage absichtlich 'Mannereetit, um die groRe
Bedeutung dieser Reform von der zweiten und niagmiger wichtigen
Reform, die zur gleichen Zeit stattfand, zu unteesden, namlich die
Einflhrung eines Frauenwahlrechts. Aber das Ges&iz1918 schuf
keine vollstandige politische Gleichheit aller inmi® der Rechte des
Staatsbirgerstatus. Reste einer Ungleichheit, mi&rerschieden in
der 6konomischen Substanz festgemacht waren,térnsteis zum ver-
gangenen Jahr, als das Mehrstimmenwahlrecht (dagsbauf ein dop-
peltes Stimmrecht reduziert worden war) endgtilbgeschafft wurde,
ein kimmerliches Dasein.*

Als ich die formgebende Periode der drei Elemestejls einem an-
deren Jahrhundert zuordnete - birgerliche Rechteatdtzehnten, po-
litische Rechte dem neunzehnten und soziale Reemezwanzigsten -

teienentwicklung in England. Wege zur Demokratisigrder Institutionen 1832 bis
1948, Frankfurt/M.: Suhrkamp, 1973, S. 38f. (A.d.U.)-*.IAU.: 1949 geschrieben.
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sprach ich von einer betrachtlichen Uberschneidigrgbeiden letzte-
ren. Ich habe die Absicht» das, was ich Uber seRalchte zu sagen
habe, auf diese Uberschneidung zu beschrankent gammit dem
Ende des neunzehnten Jahrhunderts meine historisbbesicht ab-
schlielen und meine Schliisse aus ihr ziehen kaswgr ich meine
Aufmerksamkeit der zweiten Hélfte meines Themasenae, der Un-
tersuchung unserer gegenwartigen Erfahrungen umdudmittelbar
vorhergehenden Geschehnisse. In diesem zweiterdéskiSchauspiels
werden soziale Rechte im Mittelpunkt der Biihneesteh

Die Mitgliedschaft in lokalen Gemeinschaften undegiwereinigun-
gen waren die urspringlichen Quellen sozialer Redbiese Quellen
wurden durch das Armenrecht und ein System der festsetzung zu-
erst erganzt und dann zunehmend ersetzt. Sie wandeginer nationa-
len Ebene konzipiert und ortlich verwaltet. Dagtlete, das System der
Lohnfestsetzung, verschwand sehr schnell im achtzehJahrhundert,
nicht nur weil der industrielle Wandel seine Verwal unmdglich
machte, sondern auch weil es mit der neuen Auffesson birgerli-
chen Rechten auf dem Gebiet der Wirtschaft unveagiwar, die das
Recht betonte, wo auch immer und nach selbstgeamékittrtraglichen
Bedingungen zu arbeiten. Lohnfestsetzungen veestigBgen dieses in-
dividualistische Prinzip des freien Arbeitsvertraige

Das Armenrecht war in einer etwas unklaren Lage. Blisabethani-
sche Gesetzgebung hatte mehr aus ihm gemachtradsnnMiittel, dem
Elend abzuhelfen und die Landstreicherei zu uriekdm. Ihre kon-
struktiven Ziele lieRen eine Interpretation sozidMohlfahrt vermuten,
die an die primitiven, aber urspriinglicheren sezidRechte erinnerten,
die es zum grof3ten Teil abloste. Das Elisabethamigemenrecht war
alles in allem Teil eines breiteren Programms eiletschaftsplanung,
deren Ziel letztlich nicht die Schaffung einer newszialen Ordnung
war, sondern mit einem Minimum an einschneidenderaderungen
die bestehende Ordnung zu erhalten. Als sich diektsr der alten
Ordnung unter den Schlagen einer Wettbewerbswifselufloste und
die Planung verschwand, blieb das Armenrecht aleites Uberbleib-
sel auf dem Trockenen zurtick, dem nach und nachddie sozialer
Rechte entzogen wurde. Genau am Ende des achizelattehunderts
fand die letzte Schlacht zwischen dem Alten und deruen statt, zwi-
schen der geplanten (oder geordneten) Gesellsuhdftder Wettbe-
werbswirtschaft. Und in diesem Kampf war der Staiatgerstatus in
sich gespalten; soziale Rechte fanden sich auSdie des Alten, bir-
gerliche Rechte auf der Seite des Neuen.
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Karl Polanyi schreibt in seinem Budihe Great Transformationdem
Speenhamland-System der Armenhilfe eine Bedeutunglie vielleicht
einige Leser in Erstaunen versetzen kénnte. Esirdciien das Ende
einer Epoche zu markieren und zu symbolisieren. &jie Ordnung
versammelte unter seinem Banner ihre zuriickweickendtafte und
trug einen energischen Angriff in das gegnerisckebi& vor. So sollte
ich letztlich seine Bedeutung fur die Geschichte Siaatsbiirgerrechte
beschreiben. Tatsachlich bot das Speenhamlandr®ete garantiertes
Mindesteinkommen und Familienzuschisse, in Verbigdmit einem
Recht auf Arbeit oder auf Einkommenssicherung. Baselbst nach
modernen Maf3stdben ein betrachtliches Mall soARdehte, das weit
Uber das hinausgeht, was man als angemessenenngékkeis des Ar-
menrechts sehen konnte. Die Schépfer des Programamen sich voll-
kommen dartber im klaren, dal? vom Armenrecht etweslsingt wurde,
das die Lohnfestsetzung nicht mehr langer leistamte. Das Armen-
recht war deshalb das Uberbleibsel eines Systeass,vdrsuchte, das
verfigbare Einkommen nicht dem Marktwert der Arflaift, sondern
den sozialen Bedirfhissen und dem Status des IHiegegss anzupassen.
Dieser Versuch, in die Struktur des Lohnsystembssemit Hilfe des
Armenrechts, ein Element sozialer Sicherheit eiiger, war aber nicht
nur aufgrund seiner katastrophalen praktischen &quenzen von vorn-
herein zum Scheitern verurteilt, sondern auch, egitlem herrschen-
den Zeitgeist extrem verhaf3t war.

Das Armenrecht ist in dieser kurzen Periode unsBeschichte ein
aggressiver Verteidiger der sozialen Staatsbirget@e In der an-
schlieBenden Phase finden wir den Angreifer waitehi seine Aus-
gangslage zuriickgeschlagen. Mit dem Gesetz ausldbnil834 wider-
rief das Armenrecht alle Anspriche, als Bestimmiaigsr des Ein-
kommens aufzutreten oder die Krafte des freien karku stdren. Es
bot nur jenen eine Hilfe, die aufgrund ihres Alteder einer Krankheit
den Kampf nicht mehr fortsetzen konnten, oder jememeren
Schwachlingen, die den Kampf aufgaben, ihre Niederlerklarten und
um Gnade bettelten. Der tastende Schritt in Rich&oeiale Sicherheit
wurde in sein Gegenteil verkehrt. Dartiber hinausdem aber auch die
verbleibenden Reste sozialer Rechte vom StatuS@essbiirgers abge-
trennt. Das Armenrecht behandelte die Anrechte Ataren nicht als
integralen Bestandteil der Rechte eines Birgergjeso als Alternative
zu ihnen - als Anspriche, die nur dann befriedigitden konnten, wenn

* Karl Polanyi, The Great Transformation. Politische und 6konomésthispriinge von
Gesellschaften und Wirtschaftssystenferankfurt/M.: Suhrkamp, 1978 (engl. Ori-
ginalausgabe 1944). A.d.U.
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der Anwarter aufhdrte, ein Blrger in jedem wahram Sles Wortes zu
sein. Denn in der Praxis verwirkten die Armenh&udlech die Inter-
nierang im Armenhaus ihr Recht auf personlicheheigi so wie das
Gesetz ihnen alle politischen Rechte nahm, dievisiteicht besalien.
Diese Benachteiligung durch den Verlust des Stirohtseblieb bis zum
Jahr 1918 in Kraft und die Bedeutung ihrer schiid3erfolgten Ent-
fernung wurde vielleicht noch nicht voll erkannaPStigma, mit dem
die Armenhilfe behaftet war, drickte die starkerii@le eines Volkes
aus, das verstand, dal3 jene, die Armenhilfe in Acspnahmen, die
Stralle Uberqueren muften, die die GemeinschafBieer von der
ausgestol3enen Gruppe der Verarmten trennte.

Das Armenrecht ist kein alleinstehendes BeispielTdennung sozi-
aler Rechte vom Status des Staatsbirgers. Die Fébekgesetzgebung
zeigte die gleiche Tendenz. Obwohl sie tatsaclilictdie Beschaftigten
in der Industrie, auf die das Gesetz Anwendung, faimé Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und eine Verringerung ddrefszeit brachte,
wurde peinlich genau darauf geachtet, diesen Saleriz erwachsenen
Mann - dem Burgepar excellence nicht direkt zu geben. Das geschah
aus Achtung vor seinem Status als Burger, aus dewmnd3 als er-
zwungene SchutzmalRnahmen das Burgerrecht, einem fAebeits-
vertrag einzugehen, beschnitten. Schutz war aufeRraind Kinder be-
schrankt. Verfechter der Rechte der Frau erkarsthnell die dahinter
steckende Beleidigung. Frauen waren geschutzt, sieikeine Biirger
waren. Wollten sie den vollen und verantwortlict&aatsburgerstatus
geniel3en, dann mufdten sie auf Schutz verzichtendéfh Ende des
neunzehnten Jahrhunderts waren derartige Argunigsgidolt und das
Fabrikgesetzbuch zu einer der Saulen im GefligealsozZRechte ge-
worden. }

Die Geschichte des Bildungswesens zeigt eine d@lobtithe Ahn-
lichkeit mit der Geschichte der Fabrikgesetzgebundeiden Fallen
war das neunzehnte Jahrhundert zu einem grolRefemeilZeit, in der
die Grundlagen sozialer Rechte gelegt wurden, é&eGrundsatz sozi-
aler Rechte als wesentlicher Bestandteil des SBtagerstatus entweder
ausdricklich verneint oder nicht eindeutig anerkamarde. Es gibt
aber wichtige Unterschiede. Wie Marshall bemerkdbs er die
Erziehung als geeignetes Objekt fiir staatlichesdelmnhervorhob, ist
sie eine Dienstleistung ganz besonderer Art. Esirdach, zu sagen,
dall das Recht der Kinder auf Erziehung genausowssig Staats-
birgerstatus berihrt wie die Anerkennung des RetditKinder auf
Schutz vor Ubermaliger Arbeit oder vor gefahrlichdaschinen,
einfach weil Kinder definitionsgemaf keine Birgeinskdnnen. Aber
eine derartige Behauptung ist irrefiihrend. Die @ilg der Kinder hat
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einen direkten EinfluR auf den Staatsbirgerstailenn der Staat allen
Kindern eine Erziehung sicherstellen will, dann het dabei
ausdricklich die Voraussetzungen und das WeseStdassbirgerstatus
im Blick. Er versucht, die Entwicklung der werdend8taatsburger zu
fordern. Das Recht auf Bildung ist ein genuinesiadez Recht der
Staatsbirgerschaft, weil wahrend der Kindheit dias der Erziehung
die Formung des zukiinftigen Erwachsinen ist. Gréataish sollte es
nicht als das Recht des Kindes auf den Besuch darl&gesehen wer-
den, sondern als das Recht des erwachsenen Stgatshieine Erzie-
hung genossen zu haben. Hier gibt es dann keinefiikéamit den bir-
gerlichen Rechten, wie sie im Zeitalter des Indraiismus interpretiert
wurden. Birgerrechte sind fur den Gebrauch durchiwdtige und in-
telligente Personen bestimmt, die lesen und satmegelernt haben.
Bildung ist eine unverzichtbare Voraussetzung degérlichen Freiheit.

Aber am Ende des neunzehnten Jahrhunderts warleleeBtarbil-
dung nicht nur fir jedermann kostenlos, sonderrhaioe Pflicht.
Diese deutliche Abkehr vortaissez fairekann natirlich dadurch ge-
rechtfertigt werden, dal3 eine freie Wabhl allein dién reifen Verstand
ein Recht ist, daR Kinder von Natur aus disziplinigerden mussen,
und daf3 den Eltern nicht die Verantwortung daflertiagen werden
kann, was im Interesse der Kinder das Beste istr Alas Prinzip geht
noch dartber hinaus. Wir haben es hier mit eineragpdichen Recht
zu tun, das mit der offentlichen Pflicht verbund&mnvon ihm Gebrauch
zu machen. Dient diese Auferlegung einer offendichPflicht allein
dem individuellen Nutzen - weil Kinder nicht in deage sind, ihre ei-
genen Interessen richtig zu erkennen, und dierEitmileicht nicht fa-
hig, sie aufzuklaren? Ich glaube kaum, daR dasarigemessene Erkla-
rung ist. Mit dem Fortgang des neunzehnten Jahettgdvurde zu-
nehmend anerkannt, dal eine politische Demokratie gebildete
Waéhlerschaft braucht, und dal3 eine verwissensaiaél Fabrikarbeit
auf ausgebildete Arbeiter und Techniker angewiésteie Pflicht zum
eigenen Fortschritt und zur eigenen Zivilisierugigeine soziale Pflicht,
und nicht nur eine personliche, weil die soziales@elheit der Gesell-
schaft von der Kultur ihrer Mitglieder abhéngig. isind eine Gesell-
schaft, die diese Pflicht durchsetzt, beginnt Zemnen, dafd ihre Kultur
eine organische Einheit und ihre Zivilisation eiationales Erbe ist.
Daraus folgt, dal die Ausdehnung der offentlichtemgéntarbildung im
neunzehnten Jahrhundert der erste maf3geblichet2alirdem Weg zur
Wiederherstellung der sozialen Staatsbirgerrechtewanzigsten Jahr-
hundert war.

Als Marshall im Cambridge Reform Club seinen Vogtigielt, in
dem er sagte, daf3 der Staat "verpflichtet ist(diie Kinder) zu zwin-
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gen, und ihnen zu helfen, den ersten Schritt vaswer turt, bereitete
sich der Staat gerade darauf vor, diese Verantagriu ibernehmen,
die er ihm zuschrieb. Fir die Verwirklichung seihgsals, aus jedem
Mann einen Gentleman zu machen, war das noch laiché ausrei-
chend, noch war das Uberhaupt beabsichtigt. Edngader noch sehr
wenige Zeicherfir den Wunsch, "ihnen zu helfen, viele Schritte vor-
warts zu machen, wenn sie es wollen." Die Ideeidagder Luft, war
aber kein wesentlicher Punkt in der Politik. In deithen neunziger
Jahren fiihrte das London City Council durch das AmtTechnische
Erziehung ein Stipendiensystem ein, das Beatriceb/ganz offensicht-
lich fur epochemachend hielt. Sie schrieb:

"In Bezug auf seine offentliche Wirkung war es eBillungsleiter mit un-
geahnten Ausmalfen. Tatsachlich war es unter irgeadfvder Welt errich-
teten Bildungsleitern vom Umfang her das grof3te,ata meisten ausgefeilte
im Hinblick auf 'Input und Férderung, und das mannnigfaltigste hinsihtli
derllau}agewahlten Begabungen und Arten von Auslgielundie es bereit-
stellte

Der Enthusiasmus dieser Worte befahigt uns zu agwerwie weit un-
sere Mal3stabe seit dieser Zeit forgeschritten sind.

Der frihe Einflu3 der Staatsbirgerrechte auf dieiaen Klassen

Bis jetzt bestand mein Ziel darin, die Umrisse &etwicklung der
Staatsburgerrechte bis zum Ende des neunzehntemuddérts nach-
zuzeichnen. Zu diesem Zweck habe ich den Staatststatus in drei
Bestandteile aufgeteilt, in sein birgerliches,tjsoles und soziales Ele-
ment. Ich habe zu zeigen versucht, da3 birgerfgute zuerst kamen
und in einer Form, die ihrer modernen sehr ahnfichvor der Verab-
schiedung des ersten Reformgesetzes im Jahr 1882gdeetzt wurden.
Politische Rechte folgten als nachste, und obwehlG@rundsatz allge-
meiner politischer Staatsbiirgerrechte vor 1918tracierkannt wurde,
war ihre Ausdehnung eines der wesentlichen Merkahedeneunzehnten
Jahrhunderts. Auf der anderen Seite sanken soRalehte im
achtzehnten und frilhen neunzehnten Jahrhundestubiden Nullpunkt.
Ihre Erneuerung begann mit der Entwicklung einérilichen Elemen-
tarschulbildung, ohne dal3 sie aber bis zum Begism zvanzigsten
Jahrhunderts mit den beiden anderen ElemententdatsBurgerschaft
auf die gleiche Stufe gestellt wurden. Ich habe jbtgt noch nichts
Uber soziale Klassen gesagt, und ich

24 Our Partnership, a.a.O., S. 79.
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sollte an dieser Stelle erklaren, daf’ bei meineeniEhsoziale Klassen
einen zweitrangigen Stand einnehmen. Ich habe diehfbsicht, mich
auf die lange und schwierige Aufgabe einer Priifilingr Natur und die
Analyse ihrer Bestandteile einzulassen. Die mir\Zerfugung stehende
Zeit wirde es mir nicht erlauben, einem derart groBhema gerecht
zu werden. Mein vorrangiges Anliegen betrifft Sshérgerrechte, und
mein spezielles Interesse gilt ihrem EinflulFautiate Ungleichheit. Ich
werde das Wesen sozialer Klassen nur insoweit tieslem, als es fur
die Verfolgung dieser spezieilen Interessen notigersd. Ich habe mit
meiner Schilderung am Ende des neunzehnten Jaletsimditgemacht,
weil ich glaube, daf3 der Einflu3 der Staatsbirgbteeauf die soziale
Ungleichheit nach diesem Datum sich grundsétzliegegiiber dem
frGheren unterschieden hat. Wahrscheinlich wirdmaed diese
Behauptung in Frage stellen. Es ist die konkretecBaffenheit des
Unterschiedes, die einer naheren Untersuchung fod®&vor ich fort-
fahre, will ich deshalb versuchen, einige allgerae8thlisse aus dem
Einflul der Staatsbirgerrechte auf die soziale Biogheit in dem
ersten der beiden Zeitrdume zu ziehen.

Staatshurgerrechte verleihen einen Status, mit ddlmjene
ausgestattet sind, die volle Mitglieder einer Gersehaft sind. Alle, die
diesen Status innehaben, sind hinsichtlich der feeghd Pflichten, mit
denen der Status verknlpft ist, gleich. Es gibh ldigemeines Prinzip,
das bestimmt, was dies fur Rechte und Pflichtem segrden. Die
Gesellschaften aber, in denen sich die Institutiomker Staats-
birgerrechte zu entfalten beginnen, erzeugen dist®ung eines ide-
alen Staatsbirgerstatus, an der die Fortschritteeggen und auf die die
Anstrengungen gerichtet werden kénnen. Der Drang, d@m damit
vorgezeichneten Pfad vorwartszukommen, ist ein @ran einem vol-
leren MalR an Gleichheit, zu einer Bereicherungdian Status Inhalt
gebenden Substanz und zu einer Zunahme der Zad, jdanen der
Status gewahrt wird. Auf der anderen Seite sindas®XKlassen ein
System sozialer Ungleichheit. Genauso wie der Stéagerstatus kann
es auf einen Satz von Idealen, Anschauungen undekvbezogen wer-
den. Es gibt deshalb gute Griinde fir die Erwartaad® der Einfluld
der Staatsbiirgerrechte auf soziale Klassen die Eores Konflikts zwi-
schen gegensétzlichen Prinzipien annehmen wirdteSoh mit meiner
Behauptung recht haben, dall der Staatsbirgergtatisdest seit der
zweiten Halfte des siebzehnten Jahrhunderts eicle sntfaltende
Institution war, dann fallt offensichtlich sein Westum mit dem Auf-
stieg des Kapitalismus zusammen, der kein Systendas auf Gleich-
heit, sondern auf Ungleichheit basiert. Wie komsjtdafl diese beiden
gegensatzlichen Prinzipien Seite an Seite wachsdrsich entfalten?
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Was macht es ihnen mdglich, sich miteinander adgmen und
zumindest fir eine bestimmte Zeit Verblindete an&agner zu sein?
Diese Fragen sind deshalb angemessen, weil esiofitich ist, daf3 im
zwanzigsten Jahrhundert Staatsbirgerrechte unthligtigches Klassen-
system miteinander im Krieg liegen.

An diesem Punkt wird eine genauere BetrachtungalspzKlassen
notwendig. Ich kann zwar nicht den Versuch untemmet alle ihre
vielen und verschiedenartigen Formen zu untersychieer eine allge-
meine Unterscheidung zwischen zwei verschiedengeryon Klassen
ist fir meine Argumentation von besonderer Bedeutim Fall des er-
sten der beiden Typen basieren Klassen auf eisgusBierarchie und
der Unterschied zwischen der einen Klasse und mitgran wird in Be-
griffen gesetzlich verbriefter Rechte und feststelee Sitten ausge-
driickt, wobei die letzteren den gleichen, absolntiénden Charakter
des Rechts haben. In seiner extremen Form trenrdegzartiges System
eine Gesellschaft in unterschiedliche und verebldassen von Men-
schen - Patrizier, Plebejer, Diener, Sklaven uswdiéser Form waren
Klassen eine Institution aus eigenem Recht. Diamés Struktur hatte
in dem Sinne die Qualitéat eines Plans, als sie mihéBedeutung und
Sinn ausgestattete und als nattrlich hingenommedauBg war. Auf
jeder Ebene ist die Kultur Ausdruck dieser Bedegitund dieser nattir-
lichen Ordnung. Unterschiede zwischen den sozi8lemichten sind
keine Unterschiede des Lebensstandards, weil egrkelemeinsamen
Lebensstandard gibt, an dem die Unterschiede gemesgsrden kon-
nen. Genaus wenig gibt es irgendwelche Rechtalldigemeinsam teilen
- zumindest keine von irgendeiner Bedeutthdder Einflud der
Staatsbirger rechte auf ein derartiges System wangslaufig verwir-
rend und sogar zerstérerisch. Die Rechte, mit det@mallgemeine
Staatsbirgerstatus ausgestattet wurde, waren dgardfiischen Status-
system sozialer Klassen abgerungen und nahmenahmit seine lebens-
wichtige Substanz. Die implizit im Konzept der $shéirgerrechte ent-
haltene Gleichheit, selbst wenn sie ihrem Inhalthnaegrenzt war,
unterminierte die Ungleichheit des Klassensystemgdche im Prinzip
eine totale Ungleichheit darstellte. Eine nation@kerichtsbarkeit und
ein Recht, dem alle gleichermalRen unterworfen sketwachen und
zerstoren letztendlich eine Klassenjustiz, und ggiche Freiheit, als
allgemeines Geburtsrecht, bringt die Leibeigendchaf Verschwin-
den. Man braucht keine spitzfindigen Argumente, zumzeigen, dafd
Staatsbirgerrechte mit mittelalterlichem Feudalsmicht vereinbar
sind.

25 Vgl. die bewundernswerte Charakterisierung bidi RawneyEqualiy S. 121-122.

Staatsbiirgerrechte und soziale Klassen 55

Soziale Klassen der zweiten Art sind weniger eimgitution aus ei-
genem Recht als das Nebenprodukt anderer InstiertioObwohl wir
immer noch von 'sozialem Statusprechen kénnen, dehnen wir damit
den Begriff Uber seine strikt technische Bedeuthingus aus. Klassen-
unterschiede werden durch das Recht und die gasafliichen Gebrau-
che (im mittelalterlichen Sinne des Begriffs) wedeschaffen noch de-
finiert, sondern resultieren aus dem Zusammengiar Vielzahl von
Faktoren, die mit den Institutionen des Eigentudes, Bildung und der
Struktur der nationalen Volkswirtschaften im Zusaenimang stehen.
Klassenkulturen verschwinden bis auf einen kleiRest, so dal es,
wenn auch nicht zur vollen Zufriedenheit, méglichidy die verschie-
denen Ebenen wirtschaftlicher Wohlfahrt am MaR&tizles gemeinsa-
men Lebenstandards zu messen. Die arbeitenderelagssden mit der
billigen und schabigen Nachahmung einer nationstoggenen Kultur
ausgestattet, anstatt eine unterscheidbare, affacke Kultur vererbt
zu bekommen.

Es ist wahr, Klassen funktionieren nach wie voizisle Ungleichheit
wird als etwas notwendiges und sinnvolles geseBienstellt Leistungs-
anreize bereit und steuert die Verteilung der Madler es gibt kein
allgemeines Muster an Ungleichheit, das a priatefesozialen Schicht
einen angemessenen Wert zuteilt. Obwohl Ungleithistivendig ist,
kann sie Ubermafig werden. Patrick Colquhoun deliektin einem oft
zitierten Absatz folgendermalRen aus: "Ohne einggdall an Armut
kann es keine Reichtimer geben, weil Reichtum déei entspringt,
wobei Arbeit ihren Ursprung nur im Stande der Arrhaben kann...
Aus diesem Grunde ist Armut der am meisten notvgendind unver-
zichtbare Bestandteil einer Gesellschaft, ohnekeai@e Nation und
keine Gemeinschaft im Stande der Zivilisation s@halten kann®
Obwohl Colquhoun Armut akzeptierte, miRbilligte Bedurftigkeit,
oder, wie wir sagen sollten, Mittellosigkeit. Mitrdyut bezeichnete er
die Situation eines Mannes, der aufgrund des Fshieglicher
wirtschaftlicher Reserven gezwungen ist zu arbeitemt zu arbeiten,
um leben zu kdnnen. Mit Bedurftigkeit bezeichnetelie Situation einer
Familie, der das Minimum fehlt, das fur eine andig@ Lebensfiihrung
notwendig ist. Das System der Ungleichheit, dadexsArmut erlaubt,
als Antriebskraft zu existieren, produziert dabiei gewisses Mal3 an
Mittellosigkeit. Colquhoun und andere Menschenfidribedauerten
dies zwar und suchten nach Mitteln, die Leiden,sieverursachte, zu
mildern. Sie stellten aber die Gerechtigkeit desst8yns der
Ungleichheit als solches nicht in Frage. Man kaan\zerteidigung

26,4 Treatise on Indigenc&1806), S. 7-8.
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ihrer Gerechtigkeit anfihren, dal Armut notwendighanag, es aber
nicht notwendig ist, dal3 irgendeine bestimmte Hamalm bleiben
sollte, oder so arm bleiben sollte, wie sie es wiar.mehr man
Wohistand als schliissigen Beweis von Leistung ,stdgto mehr neigt
man dazu, Armut als Zeichen des Versagens zu httrae wobei die
Strafe fir das Versagen gré3er zu sein scheineslder Verstol3
verlangt. Unter solchen Umsténden ist es nur ngltiirdald die eher
unerfreulichen Merkmale der Ungleichheit ziemlighverantwortlich als
eine Belastigung empfunden werden, dhnlich dem ad®n Rauch, der
unkontrolliert aus unseren Fabrikschornsteinenwustézgen pflegt. Und
mit der Zeit, wenn das soziale Bewul3tsein sichegemn beginnt, wird
die Verringerung von Klassenunterschieden, wieRheachbeseitigung,
zu einem winschenswerten Ziel, das soweit verfoigt, als es mit der
fortschreitenden Effizienz der sozialen Maschineeieinbar ist.

In dieser Form war die Verringerung von Klassemsotgeden noch
kein Angriff auf das Klassensystem. Sie zielte iegénteil oft sehr be-
wuldt darauf, das Klassensystem dadurch wenigestzigh zu machen,
als die weniger verteidigungsfahigen Konsequenzamildert wurden.
Sie hob die Fuflbodenhthe im Keller des sozialer@@kds, und machte
ihn vielleicht etwas hygienischer als er es vorlar. Aber es blieb ein
Keller, und die oberen Stockwerke blieben unberiibi¢ Leistungen,
die die Unglticklichen empfingen, entsprangen néihér Bereicherung
des Staatsbiirgerstatus. Wenn sie offiziell durah Simat ausgegeben
wurden, dann wurden dafir Mittel eingesetzt, die, ish bereits gesagt
habe, eher Alternativen zu staatsbirgerlichen Racals eine Erganz-
ung ihres Umfangs boten. Der gré3te Teil diesergAbé blieb aller-
dings privater Wohltatigkeit Gberlassen, wobei ethgin, wenn auch
nicht von allen Wohltatigkeitseinrichtungen, anganeen wurde, dal3
ein Empfanger ihrer Hilfe kein personliches Redtadf beanspruchen
kdnne.

Es ist trotzdem wahr, dal3 der Staatsbirgerstatlsstsn seiner fri-
heren Form, eine grundsatzliche Gleichheit ausdejicind daR® er sich
in dieser Periode als Institution enfaltete. Vomdeunkt ausgehend,
daf alle Menschen frei sind, und, theoretischginlcige sind, Rechte
in Anspruch zu nehmen, wuchs der Staatsbirgerstameh die Zu-
nahme der Zahl der Rechte, die zu ihm gehdrterseDiRechte gerieten
allerdings mit der Ungleichheit der kapitalistisch®esellschaft nicht in
Konflikt. Sie waren im Gegenteil fir die Aufrechtaftung dieser be-
sonderen Art von Ungleichheit unabdingbar. Die &mnlthg dafir liegt
in der Tatsache, daf3 sich auf dieser Stufe der HesnStaatsbiirger-
status aus burgerlichen Rechten zusammensetzte. blrgkrliche
Rechte waren fiir eine Marktwirtschaft unverzichtt@ie gaben jedem
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Mann als Teil seines individuellen Status die Maelth als selbstan-
dige Einheit am wirtschatftlichen Kampf zu beteilig®er Staatsburger-
status machte es dadurch méglich, ihm sozialent3@us dem Grund
zu versagen, als er mit den Mitteln ausgestattet siah selbst zu
schiitzen. Maines berihmte Feststellung, daf’ “taisder Wandel fort-
schrittlicher Gesellschaften eine Bewegung vomuStatum Vertrag
war,"?’ driickt eine tiefe Wahrheit aus, die mit wechselfideaminologie
von vielen Soziologen weiter ausgefihrt wurde. g3 aber einge-
schrénkt werden. Denn sowohl Status als auch \gesirad in allen aus-
ser den primitivsten Gesellschaften zu finden. Maplbst stimmt dem
spater im selben Buch zu, wenn er schreibt, daf¥frdfeen feudalen
Gemeinschaften, verglichen mit ihren archaischengéfogern, "weder
durch Gefihle allein zusammengebunden noch dursh leiee zusam-
mengehalten wurden. Das Band, das sie vereinigie der Vertrag?®
Das vertragliche Element im Feudalismus koexigtietlerdings mit ei-
nem Klassensystem auf der Grundlage von Status,almd/ertragsver-
haltnisse sich zu Gebrauchen verfestigten, halfdas, Klassensystem
aufrechtzuerhalten. Gebréuche erhielten die Forgemgeitiger Ver-
pflichtungen, aber nicht die Wirklichlichkeit freilliger Ubereinkunft.
Der moderne Vertrag entwickelte sich nicht aus demdalen Vertrag;
er markierte eine neue Entwicklung, deren Fortictitirch den Feuda-
lismus aufgehalten wurde und der deshalb zur $eisehoben werden
muf3te. Denn der moderne Vertrag ist im wesentlickier Vereinba-
rung zwischen Menschen, die ihrem Status nachufndi gleich, nicht
notwendig aber auch gleich méchtig sind. Statusnicit vom sozialen
System ausgeschlossen. Statusunterschiede, vetkniipfKlasse,
Funktion und Familie, wurden durch den einzigen wigemeinen
Staatshirgerstatus ersetzt, der die Grundlage @ichBeit bereitstellte,
auf der die Struktur der Ungleichheit aufbauen ltenn

Zur Zeit Maines war dieser Status eindeutig eingeHind keine Be-
drohung des Kapitalismus und der freien Marktwirest, weil er von
burgerlichen Rechten dominiert wurde, die die fedie Eigenschaft
Ubertrugen, nach den Dingen zu streben, die matzéesnodchte, ohne
dal sie aber ihren Besitz garantieren. Ein Eigesiteoht ist kein Recht
auf Eigentum, sondern das Recht, es zu erwerbemy wean dazu in
der Lage ist, und, wenn man es hat, es zu ver&idig/enn Sie aller-
dings diese Argumente gebrauchen, um einem Armetdramu erkla-
ren, dald seine Eigentumsrechte die selben sindliwieines Millionars,
wird er Sie wahrscheinlich der Wortklauberei besdigen. Ahnlich hat

27H.S. MaineAncientLam(1878), S. 170. 28
A.a.0., S. 365.
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auch das Recht auf Redefreiheit nur wenig wirkliSbstanz, wenn Sie
aufgrund fehlender Erziehung nichts zu sagen hatesmder Rede Wert
ist, und Sie nicht die Mittel haben, sich Gehéwetschaffen. Diese of-
fensichtlichen Ungleichheiten sind aber nicht anfureichende Frei-
heitsrechte zuriickzufuhren, sondern auf das Felueialer Rechte, die
in der Mitte des neunzehnten Jahrhunderts im Whratten lagen. Das
Armenrecht war eine Stitze, und keine Bedrohungkdgstalismus,
weil es der Industrie alle soziale Verantwortun§erhalb des Arbeits-
vertrags abnahm, wahrend es den Wettbewerb auf Albeitsmarkt
verschérfte. Elementarschulbildung war ebenfalie dinterstiitzung,
weil sie den Wert des Arbeiters steigerte, ohne défime Uber seine Po-
sition hinausreichende Bildung zu geben.

Es ware allerdings absurd zu behaupten, dal dechtzehnten und
neunzehnten Jahrhundert genossenen burgerlichdmeRezi von Man-
geln gewesen waren, oder daf} sie in der Praxigadds waren, wie
sie es dem Prinzip nach zu sein behaupteten. E&ajab Gleichheit
vor dem Gesetz. Das Recht gab es zwar, doch diet$aittel sollten
sich haufig als aul3erhalb der Reichweite liegemebisen. Es gab zwei
Arten von Schranken zwischen Rechten und Rech&mitDie erste
erwuchs aus Klassenvorurteil und Parteinahme, d&bte aus den au-
tomatischen Folgen einer ungleichen Vermdgensuantgi vermittelt
Uber das Preissystem. Klassenvorurteile, die olweifél die gesamte
Rechtsprechung des neunzehnten Jahrhunderts fakitenen nicht
durch Gesetz abgeschafft werden, sondern alleichdygsellschaftliche
Erziehung und die Bildung einer Tradition der Uneitichkeit. Das ist
ein langsamer und schwieriger Prozel3, der in almren Rangen der
Gesellschaft einen Wandel des Meinungsklimas vesdizts Ich glaube
aber mit Recht sagen zu kénnen, dal} es sich dabainen Prozel3
handelt, der in dem Sinne erfolgreich abgeschlosagde, als die Tra-
dition der Unparteilichkeit zwischen den sozialdadsen in unserer Zi-
vilrechtssprechung eine sichere Grundlage hatsEauich interessant,
daR das ohne einen grundlegenden Wandel in desdfiasuktur unse-
rer juristischen Berufe geschehen sein soll. Wireazu diesem Punkt
keine genauen Informationen. Ich bezweifle alleggjrdal’ sich das Bild
entscheidend verandert hat, seit Professor Ginstmasfand, dald der
Anteil der an das Lincoln's Inn Zugelassenen, d&feter Lohnemp-
fanger war, von 0,4 Prozent in den Jahren von 19®D8 auf 1,8 Pro-
zent in den Jahren von 1923 - 1927 anstieg undzdaf3zuletzt ge-
nannten Zeitpunkt fast 72 Prozent Séhne freibetuflitiger Vater,
hochrangiger Geschaftsleute und Rentiers warBas Verschwinden

29 M. GinsbergStudies in Sociology. 171.
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von Klassenvorurteilen als ein Hindernis fir derlero Genul3 von

Rechten ist deshalb weniger auf die Aufldsung diess€nmonopols der
juristischen Berufe zurlickzuftihren, als auf die #egung eines huma-
neren und realistischeren Gefiihls sozialer Gleitiheallen Klassen.

Ein Vergleich mit der entsprechenden Entwicklunfj @em Gebiet
der politischen Rechte ist besonders interessanth Aier verhinderten
Klassenvorurteile, wie sie in der Einschiichterueg unteren Klassen
durch die oberen zum Ausdruck kamen, den freienr&mlh des
Stimmrechts durch die neu mit dem Wahlrecht auatietgn Birger. In
diesem Fall war durch die Einfuhrung der geheimemr8abgabe Ab-
hilfe mdglich. Genauso notwendig waren aber dieeBung der Gesell-
schaft und ein Wandel des Meinungsklimas. Aberssedls die Wahler
sich von unzulassigem Einfluf3 frei fihlten, nahmiremer noch einige
Zeit in Anspruch, die sowohl in den arbeitendenaaish in den anderen
Klassen vorherrschende Idee zu entwerten, daf eigéter des Vol-
kes, und noch mehr die Mitglieder der Regierung, @en Eliten stam-
men sollten, die zur Fuhrerschaft geboren, aufggzamd ausgebildet
worden waren. Im Unterschied zum KlassenmonopdkinJustiz wurde
das Klassenmonopol in der Politik eindeutig gebesctDamit wurde
auf diesen beiden Gebieten das gleiche Ziel aufildb unterschiedli-
chen Wegen erreicht.

In technischer Hinsicht war die Entfernung des mwveHindernisses,
die Folge der ungleichen Vermdgensverteilung, irth der politischen
Rechte eine einfache -Angelegenheit, weil die Regizing einer
Stimme nur wenig oder nichts kostet. Trotzdem kdmrch den Einsatz
von Vermdgen eine Wahl beeinflu3t werden. Es wurdeshalb eine
Reihe von Maf3nahmen ergriffen, um diesen Einflufickzuschneiden.
Die friheren Malinahmen, die bis in das siebzetaitehdndert zurtick-
verfolgt werden kénnen, waren gegen BestechungKerduption ge-
richtet, die spéateren aber, vor allem seit dem J&&3, hatten das
breitere Ziel, die Wahlkampfausgaben allgemein egchranken, um
sicherzustellen, dall Kandidaten mit ungleichen \égiensverhaltnissen
zu mehr oder weniger gleichen Bedingungen kampfénnén. Die
Notwendigkeit derartiger ausgleichender MalRnahmen stark abge-
nommen, seit Kandidaten der Arbeiterklasse findlezidnterstiitzung
durch die Partei und andere Fonds bekommen komeshalb werden
wahrscheinlich Restriktionen, die einen tbermafiigésttbewerb ver-
hindern, allgemein begruf3t. Als letzter Schriteblinur noch die Off-
nung des Unterhauses fur alle Manner, ohne AnsdberVermdgens.
Das geschah zuerst durch die Abschaffung der Veengigalifikation
fur die Abgeordneten, und dann durch die Einfuhruog Diaten im
Jahr 1911.
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Auf dem Gebiet der birgerlichen Rechte war es weiwieriger,
ahnliche Resultate zu erzielen. Anders als die 188bgabe ist die
Schlichtung von Streitigkeiten sehr teuer. Gergditgihren sind zwar
nicht sehr hoch, die Anwaltshonorare und die Fardgen des
Solicitors* kénnen sich allerdings auf grof3e Sumrbetaufen. Weil
rechtliche Schritte die Form eines Wettstreits &anmen, geht jede Par-
tei davon aus» daf ihre Gewinnchancen verbessedewewenn sie
sich die Dienste eines Streiters sichern kannpdeser ist als der, der
von der Gegenseite beschaftigt wird. Daran istrhieltietwas Wabhres,
aber nicht so viel, wie allgemein geglaubt wird.eVidei Wahlen besteht
aber die Wirkung dieser Praxis im Gerichtsverfahireder Einfiihrung
einer Ubermafigen Betonung der Konkurrenz, dieckwisrig macht,
im voraus abzuschéatzen, wie hoch die Kosten defaMens sein wer-
den. Unser System erhdht auBerdem das Risiko endmjewil3heit,
weil es im Normalfall nur dem Sieger den ErsatneseAufwendungen
zuspricht. Wenn jemand mit beschrankten MittelnByeia er im Fall
seiner Niederlage die durch den Taxing Master*detstn Kosten sei-
nes Gegners genauso wie die eigenen tragen mufé ekaufgrund sei-
ner Befiirchtungen sehr leicht zur Annahme eineefiiddigenden Ent-
scheidung bewegt werden, vor allem wenn sein Gegmen genug ist,
um von derartigen Uberlegungen nicht beriihrt zudesr Und selbst
wenn er gewinnt, sind die erstatteten Kosten ndehe®abzug in der
Regel niedriger als seine tatsachlichen Ausgabférsogar betrachtlich
niedriger. So konnte es geschehen, dal} der Siegutigaben nicht
Wert war, wenn man sich dazu verfuhrt sah, seinempé mit hohen
Ausgaben zu bestreiten.

Es wurde nur eine Sache von wirklicher Substaneroommen, um
diese Schranken zur vollen und gleichen Ausuburrgbdegerlichen
Rechte zu beseitigen. Hierbei handelte es sich ienEimflihrung von
Grafschaftsgerichten im Jahr 1846, um den gemdiraten eine billige
Gerichtsbarkeit zuganglich zu machen. Diese wiehhiguerung hatte
eine tiefgreifende und wohltéatige Wirkung auf unRechtssystem und
hat viel dazu beigetragen, einen angemessenenfiBiiie Bedeutung
der Falle des kleinen Mannes zu entwickeln - flleFdie nach seinen
MalRstaben oft sehr grof3 sind. Die Kosten der Gnaftagerichte sind
aber nicht unerheblich und ihre Gerichtsbarkeiteiggeschrankt. Der
zweite wichtige Schritt, der unternommen wurde, @i Einfliihrung
eines Verfahrens nach dem Armenrecht. Dadurch koamt kleiner
Teil der armeren Mitglieder der Gemeinscliafiorma pauperiklagen,

* Anwalt, der nur vor niederen Gerichten pladiereri (&d.U.).
* Beamter, der die Gerichtskosten festsetzt (A.d.U.).
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so gut wie ohne Kosten und mit Unterstiitzung daieifr und feiwilligen
Dienstleistung von Juristen. Weil aber die Einkomaggenze sehr
niedrig angesetzt war (seit dem Jahr 1919 2 Pfiachentlich) und das
Verfahren vor den Grafschaftsgerichten keine Anwegndfand, hatte es
mit Ausnahme von Ehesachen nur geringe Wirkung. @génzende
Hilfeleistung einer kostenlosen Rechtsbepitung wubis vor kurzem
durch die alleinigen Anstrengungen freiwilliger Edftungen erbracht.
Das Problem wurde allerdings nicht Ubersehen, gemeenig wie die
Tatsache der Mangel unseres Systems verleugneemur den letzten
hundert Jahren haben sie zunehmend Aufmerksamkéinden. Die
Einrichtung der Royal Commission und des Komitesasd fwiederholt
Verwendung und hatte einige VerfahrensanderungenFalge. Zwei
derartige Komitees sind zur Zeit an der Arbeit, ®iobs mir nicht
zusteht, mich auf ihre Uberlegungen zu bezielelin drittes, das
friher seine Arbeit aufnahm, veroffentlichte eirBericht, der dem
Gesetz Uber Rechtshilfe und Rechtsberatung, dazdgevor drei
Monaten dem Parlament vorgelegt wurde, zugrundé'leiger handelt
es sich um eine einschneidende MalRnahme, die webt das
hinausgeht, was friher fir die Unterstiitzung dereéien Parteien getan
wurde. Ich werde spater mehr dazu sagen.

Wie die hier von mir kurz beschriebenen Geschebriszeigt haben,
entwickelte sich im zweiten Teil des neunzehntehrhlanderts ein
wachsendes Interesse an Gleichheit als Grundsa@esoGerechtigkeit
und eine Anerkennung der Tatsache, daf3 die forAraekennung einer
gleichen Rechtsfahigkeit nicht gentigt. In der Theevirde selbst die
vollstandige Beseitigung aller Hindernisse, die loiizgerlichen Rechte
von den Mitteln ihrer Verwirklichung trennen, niamit den Grundséat-
zen oder mit der Klassenstruktur des kapitaliseecBystems in Kon-
flikt geraten. In Wirklichkeit wirde eine Situatiageschaffen, von der
viele Befurworter einer Wettbewerbswirtschaft fAlgtherweise anneh-
men, dal3 sie bereits existiert. In der Praxis aherhs diese Einstel-
lung, die die Anstrengungen zur Beseitigung di¢sedernisse inspi-
rierte, aus einer Vorstellung von Gleichheit, diesd engen Grenzen
Uberschritt, namlich eine Vorstellung gleichen stem Wertes, und
nicht nur gleicher natirlicher Rechte. Obwohl aftaatsbiirgerrechte
selbst noch am Ende des neunzehnten Jahrhunderig zvem Abbau

30Das Austin Jones Committee Uber VerfahrensfragerGrafschaftsgerichten und
das Evershed Committee Uber Praxis und Verfahegefrdes Obersten Gerichtsho
fes. Der Abschluf3bericht des ersteren und ein Zwveisbericht des letzteren wurden
inzwischen veroffentlicht.

31 Das Rushcliffe Committee Giber Rechtshilfe und Remdratung.



62 TM. Marshall

sozialer Ungleichheit beigetragen haben, habedaib geholfen, den
Fortschritt auf jenen Pfad zu leiten, der direktden egalitaren Politik
des zwanzigsten Jahrhunderts fiihrte.

Staatsbirgerrechte hatten dariiber hinaus eineiersgle Wirkung
oder waren zumindest wichtiger Bestandteil einésghationsprozesses.
Maine sprach in dem vorher zitierten Absatz vonferatalen Gesell-
schaften, die durch ein Gefiihl zusammengehalterdurch eine Fik-
tion belebt wurden. Er bezog sich dabei auf diewaadtschaft bzw.
die Fiktion einer gemeinsamen Abstammung. Der Shéagerstatus
setzt eine Bindung anderer Art voraus, ein unrbiiels Gefuhl der
Mitgliedschaft in einer Gemeinschaft auf der Gragdl der Loyalitat
gegeniber einer Kultur, die von allen geteilt wiks. ist die Loyalitat
freier Menschen, die mit Rechten ausgestattet sl durch ein ge-
meinsames Recht geschitzt werden. Ihre Ausdehnimgdwrch den
Kampf geférdert, diese Rechte zu gewinnen, undhdilnre Inanspruch-
nahme, nachdem sie gewonnen wurden. Das ist sghimkiachtzehnten
Jahrhundert zu sehen, das nicht nur die Gebunnddernen Freiheits-
rechte, sondern auch die Geburt des modernen si@wul3tseins er-
lebte. Die bekannten Instrumente der modernen Deatiekwurden
durch die oberen Klassen geformt und Schritt finri8can die unteren
weitergegeben. Politischem Journalismus fur dielllgenz folgten
Zeitungen fur alle, die lesen konnten, offentliGfersammlungen, Pro-
pagandafeldziige und Vereinigungen fir die Fordeddfamtlicher An-
gelegenheiten. Repressive MafRnahmen und Steueem Waum in der
Lage, die Flut aufzuhalten. Und mit ihr kam einiovadler Patriotismus,
der der Einheit Ausdruck verlieh, die unter diegentroversen Aus-
briichen lag. Wie tief und wie verbreitet dieses,vigrschwer zu sa-
gen, aber Uber die Vitalitat ihrer &uReren Merknkaen kein Zweifel
bestehen. Wir benitzen immer noch die Lieder dé&zelenten Jahr-
hunderts, 'God Save the Kingnd 'Rule Britannia’, aber wir iibergehen
die Passagen, die unsere modernen und gemaRiGefénle verletzen
kdnnten. Dieser Hurrapatriotismus und die "allgemaind parlamenta-
rische Agitation”, die Temperley als den_"wichtegstFaktor des Aus-
bruchs des Krieges" in der Ara Jenkins ¥aharen neue Erscheinun-
gen, in denen die ersten kleinen Rinnsale geselkedew konnen, die
im zwanzigsten Jahrhundert zu dem breiten Stromnader Kriegsan-
strengungen anschwollen.

Dieses zunehmende Nationalbewuf3tsein, das Erwabhenoffentli-
chen Meinung und die ersten Riihrungen eines Gefj@neinschaftli-
cher Zusammengehdérigkeit und eines gemeinsamers Beiten aus

32 C. Grant Robertsoingland under the Hanoveriarfs, 491.
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dem offensichtlichen Grund keinerlei wirklichen 3 auf die Klas-
senstruktur und auf die soziale Ungleichheit, vgellbst am Ende des
neunzehnten Jahrhunderts die Masse der arbeit@wlgitkerung keine
wirksame politische Macht ausubte. Zu diesem Zakpwar das Wahl-
recht relativ ausgedehnt, aber jene, die erst uazekn das Stimmrecht
erhalten hatten, hatten seinen Gebrauch noch aitdiint. Anders als
die birgerlichen waren die politischen Staatsbiiegate voll moglicher
Gefahren fur das kapitalistische System, obwoh jelie sie behutsam
die soziale Leiter hinunter ausdehnten, wahrscicbinlicht wahrnah-
men, wie grol3 die Gefahr tatséchlich war. Es kotxatem von ihnen
erwartet werden, vorauszusehen, welche riesigednderungen durch
den friedlichen Gebrauch politischer Macht ohnee ggewalttatige und
blutige Revolution herbeigefuhrt wurden. Die 'Gepéa Gesellschaft*
und der Wohlfahrtsstaat waren noch nicht tUber desrizidnt aufge-
taucht, waren noch nicht in das Gesichtsfeld praéigoteer Politiker ge-
treten. Die Grundlagen der Marktgesellschaft und dertragswesens
schienen stark genug, jedem mdoglichen Anschlag kerstehen.
Tatséchlich gab es einige Grinde fur die Vermutudaf} die arbei-
tenden Klassen mit der Zunahme ihrer Bildung diendlegenden Prin-
zipien des Systems akzeptieren und bereit seinemiifir ihren Schutz
und ihren Fortschritt sich auf die burgerlichenaBthirgerrechte zu
verlassen, die keine offensichtliche Bedrohung Keskurrenzkapita-
lismus bedeuteten. Eine derartige Sichtweise wdrdeh die Tatsache
ermutigt, dald im spaten neunzehnten Jahrhundest dgn wichtigsten
Errungenschaften politischer Macht die Anerkenndeg Rechts auf Ta-
rifverhandlungen war. Das bedeutete, dal} soziadetséhritt Uber die
Starkung von Freiheitsrechten gesucht wurde, nibletr die Schaffung
sozialer Rechte, sondern durch den Gebrauch votrdgen in einem
offenen Markt, und nicht durch Mindestléhne undialezSicherheit.
Diese Interpretation unterschatzt aber die Bedgutlen Ausdehnung
der burgerlichen Rechte im Bereich der Wirtschafeiheitsrechte wa-
ren urspriinglich ausgenommen individualistisch, was Grund ist,
warum sie mit der individualistischen Phase desitiigmus harmo-
nierten. Durch die Mdglichkeit der Bildung einer fdérschaft wurden
Gruppen in die Lage versetzt, wie Individuen legalhandeln. Diese
wichtige Entwicklung vollzog sich nicht ohne Herfarderungen. Die
Einschrankung der Haftpflicht wurde allgemein akeBtrachtigung in-
dividueller Verantwortung verurteilt. Die Stellungr Gewerkschaften
war allerdings noch weit ungewdhnlicher, weil dieseder um den
Status einer Korperschaft nachsuchten noch ihreleghi Aus diesem
Grund koénnen sie ohne eine formale kollektive Varantung im Na-
men ihrer Mitglieder zentrale Birgerrechte gemédiafttich ausiben,
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wahrend die individuelle Verantwortung des Arbsitgegeniber dem
Vertrag zum groéRten Teil nicht erzwingbar ist. @igsirgerlichen
Rechte entwickelten sich fur die Arbeiter zu eiriglittel der Anhebung
ihres sozialen und wirtschaftlichen Status, undengtiitzten damit auch
die Behauptung des Anspruchs, daf3 sie, als Staggspauf bestimmte
soziale Rechte ein Anrecht haben. Der normale WegSdhaffung so-
zialer Rechte ist aber der Einsatz politischer Magkil soziale Rechte
ein absolutes Recht auf einbestimmterKulturstandard implizieren,
das nur im Fall des Entzugs der allgemeinen PélicbesStaatsburger-
status abgesprochen werden kann. |hr Inhalt haiodt wom wirt-
schaftlichen Wert des einzelnen Anspruchsbereelitigb. Es gibt des-
halb einen bedeutsamen Unterschied zwischen edfagfverhandlun-
gen, durch die wirtschaftliche Kréfte in einem dreiMarkt ein Gleich-
gewicht zu erreichen suchen, und dem Gebrauchkkigbe Freiheits-
rechte, um grundlegende Anspriiche auf wesentlicghstaRdteile sozi-
aler Gerechtigkeit zu behaupten. Die Anerkennung Varifverhand-
lungen war deshalb nicht einfach eine natirliched&nnung birgerli-
cher Rechte. Sie bedeutete die Ubertragung eingstiggn Fortschritts
von der politischen auf die burgerliche Sphére Stmtsbirgerstatus.
'‘Ubertragung' ist aber vielleicht ein irrefuhrendgegriff, weil zu dem
Zeitpunkt, an dem sie stattfand, die Arbeiter daktipche Recht des
Wahlgangs entweder noch nicht besalRen, oder nobhgelernt hatten,
es zu beniltzen. Inzwischen haben sie dieses Rewditea und vollen
Gebrauch von ihm gemacht. Die Gewerkschaftsbewebahglamit ein
zweites System wirtschaftlicher Staatsbirgerredeatschaffen, parallel
und erganzend zum System politischer Staatshiopere

Es ist aufschluRreich, diese Entwicklung mit des¢héchte der par-
lamentarischen Reprasentation zu vergleichen. rRaflagt, dal3 in den
frihen Parlamenten "Reprasentation niemals alssMjttsehen wurde,
den Rechten von Individuen Ausdruck zu verleiheeraddividuelle
Interessen zu fordern. Es waren Gemeinschafteht mdividuen, die
reprasentiert wurderi>' Mit dem Blick auf die Situation am Vorabend
des Reformgesetzes von 1918 fugte er hinzu: "DasrRent, anstatt
Gemeinschaften und Familien zu reprasentieren, widmehr allein
Individuen reprasentiere*'Ein System aus Méanner- und Frauenwahl-
recht behandelt jede Stimme als Stimme eines bhaivns. Politische
Parteien organisieren diese Stimmen, um Gruppieruh@ndlungsféhig
zu machen. Sie tun das allerdings auf einer ndéarBasis, und nicht
auf der Basis von Funktionen, Ortlichkeit oder tagsen. Im Fall der

33R.W. Pollard,The Evolution gfParliameng. 155.
34A.a.0., S. 165.
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Freiheitsrechte ging die Bewegung in die entgegestgee Richtung,
nicht von der Reprasentation von Gruppen zu derd3eptation von
Individuen, sondern von der Reprasentation vonvidden zu der Re-
prasentation von Vereinigungen. Pollard weist nagheinen weiteren
Punkt hin. Wie er sagt, war es ein kennzeichneMtgmal des friihen
parlamentarischen Systems, daf3 sich die Repratmmtaos jenen zu-
sammensetzten, die die Zeit, die Mittel, ufid dier®Bung zu dieser Ar-
beit hatten. Wahlentscheidungen uber Stimmenmeternaind eine
strikte Rechenschaftspflicht gegeniber dem Wahlarew nicht ent-
scheidend. Abgeordnete wurden nicht durch ihre Afabhaft instru-
iert, Wahlversprechen waren unbekannt. Abgeordivetieden gewahlt,
um ihre Wahlerschaft zu verpflichten, und nicht, wom ihr verpflichtet
zu werden.® Die Vermutung ist nicht allzuweit hergeholt, daBhs
einige dieser Merkmale in den modernen Gewerksehafiederfinden,
allerdings natirlich mit wichtigen Unterschiederindg besteht darin,
dall Gewerkschaftsfunktiondre keine lastige und zaifiee Aufgabe
Ubernehmen, sondern eine eintragliche Berufslaufbainschlagen.
Diese Bemerkung ist nicht verletzend gemeint. Esiisem Universi-
tatsprofessor auch kaum angemessen, aus dem eined &ne 6ffent-
liche Institution zu kritisieren, daf3 sie ihre Aitbbauptséachlich durch
bezahlte Angestellte erledigen laft.

Alles, was ich soweit gesagt habe, diente der \feitueg meiner ei-
gentlichen Aufgabe. Ich habe nicht versucht, lhaels arbeitsreicher
Forschung hervorgegangene neue Tatsachen vorzulelgém Ehrgeiz
hat sich in der Umgruppierung vertrauter Tatsadnheein Muster er-
schopft, die dadurch vielleicht fur einige von lhni@ ein neues Licht
gestellt werden. Ich hielt das fur notwendig, um d&den fir die
schwierigere, spekulative und kontroverse Untengngldes gegenwar-
tigen Schauplatzes zu bereiten, auf dem die flleré&ualle von den so-
zialen Staatsburgerrechten gespielt wird. lhremfl&auf soziale
Klassen wende ich jetzt meine Aufmerksamkeit zu.

Soziale Rechte im zwanzigsten Jahrhundert

In dem bis jetzt besprochenen Zeitraum gab es tleszsubstantiellen
und beeindruckenden Wachstums des Staatsbiirgsrstateine geringe
unmittelbare Wirkung auf die soziale Ungleichh@itirgerliche Rechte
beinhalteten rechtliche Befugnisse, deren Gebradatch Klas-

senvorurteile und fehlende wirtschaftliche Mittehstisch eingeschréankt

35Aa0,S.152.
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war. Politische Rechte beinhalteten EinfluRchandemen Anwendung
Erfahrung, Organisation und einen Wandel der Viusgen Uber die
angemessene Funktionsweise der Regierung voraesselzas alles
brauchte Zeit, um sich zu entwickeln. Soziale Reahéren minimal
und nicht in das Gewebe des StaatsbulrgerstatusivenvDas gemein-
same Ziel gesetzlicher und freiwilliger Anstrengengvar die Minde-
rung des Ubels der Armut, ohne dabei die Strukturldhgleichheit zu
gefahrden, deren offensichtlichste und unerfresteliKonsequenz Ar-
mut war.

Mit dem Ende des neunzehnten Jahrhunderts begaemeue Peri-
ode, die passenderweise durch Booths Untersudhifengnd Latour of
the People of Londonnd die Royal Commission on the Aged Poor
markiert wurde. Sie sah die ersten grof3en Fortselsdzialer Rechte,
die deutliche Veranderungen der egalitiren Priegjpiwie sie im
Staatsburgerstatus zum Ausdruck kamen, beinhaltBterwaren aber
auch andere Krafte am Werk. Das Ansteigen der iofgligber die so-
zialen Klassen verteilten Geldeinkommen verandgigewirtschaftliche
Distanz, die diese Klassen voneinander trenntajngerte die Kiluft
zwischen gelernter und ungelernter Arbeit und ZwaéscArbeitern und
Angestellten, wahrend die stetige Zunahme der daeirsparnisse die
Klassentrennung zwischen den Kapitalisten und dmitAnsen Proleta-
riern triibte. Zweitens stauchte ein immer starlestaffeltes System di-
rekter Besteuerung die gesamte Skala verfigbar&o&imen zusam-
men. Drittens ermdglichte die Massenfertigung fén dinnenmarkt
und ein wachsendes Interesse auf der Seite desttiedain den Bedurf-
nissen und Vorlieben der gemeinen Leute den wemémnlhabenden
die Teilhabe an einer materiellen Kultur, deren Ifiasich im Unter-
schied zu friiher weniger deutlich von der der Raicabsetzte. Das al-
les veranderte auf grundlegende Weise den Rahmedem sich der
Fortschritt der Staatsbirgerrechte abspielte. DEate Integration
dehnte sich von der Sphéare des Gefiihls und demtiEamtus in die
Sphéare materieller Teilhabe aus. Die Bestandtailesezivilisierten und
kultivierten Lebens, friiher das Monopol wenigerraeizunehmend in
die Reichweite der vielen gebracht, die dadurchugginwurden, ihre
Hande nach dem auszustrecken, was sich immer fwem iZugriff
entzog. Der Abbau der Ungleichheit starkte die &amg nach ihrer
Abschaffung, zumindest hinsichtlich der Grundbedieife sozialer
Wohlfahrt.

Diese Bestrebungen wurden zum Teil durch die Aufralsozialer
Rechte in den Staatsbirgerstatus befriedigt undfeschdadurch ein
allgemeines Recht auf ein verfligbares Einkommes s nicht nach
dem Marktwert des Beanspruchenden bemalf. Die Affscigavon
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Klassen ist nach wie vor das Ziel sozialer Rech&, aber eine neue
Bedeutung gewonnen. Sie ist nicht mehr langer dersich der

Milderung des offensichtlichen Ubels der Verarmiungden untersten
Rangen der Gesellschaft, sondern hat nun die FanmMalZnahmen

angenommen, die die gesamte Struktur sozialer ighdleit veréandern.

Man ist nicht mehr langer damit zufrieden, die Hales Bodens im

Keller des sozialen Gebaudes anzuheben, und daheUberbau so zu
belassen, wie er ist. Sie hat damit begonnen, @aangte Gebaude
umzubauen, und sie kann sogar mit dem Ergebniaurthden Wol-

kenkratzer in einen Bungalow umgewandelt zu haBsshalb ist die

Frage wichtig, ob ein derartiges Ziel letzlich iardNatur dieser Ent-
wicklung liegt, oder, wie ich es zu Anfang formutibabe, ob es natir-
liche Grenzen dieser gegenwartigen Tendenz in &icheiner groReren
sozialen und wirtschaftlichen Gleichheit gibt. Uiestt Frage zu beant-
worten, muf3 ich die sozialen Einrichtungen des zigsten Jahr-

hunderts im einzelnen betrachten und analysieren.

Ich sagte vorher, dal3 die Versuche der EntfernuergSthranken
zwischen den Freiheitsrechten und den Mitteln itverwirklichung
Zeichen einer neuen Einstellung gegeniber dem éroder Gleichheit
waren. Es liegt deshalb nahe, meinen Uberblickemigm Blick auf das
neueste Beispiel eines derartigen Versuchs zu begirDabei handelt
es sich um das Gesetz Uber Rechtshilfe und Rechtshg, welches
einen sozialen Dienst zur Verfigung stellt, der Baght des Blrgers
starken soll, seine Streitigkeiten vor einem Gerainszutragen. Dieses
Beispiel bringt uns direkt zu einer der Hauptfragerseres Problems,
namlich der Mdglichkeit, die beiden Grundsatze aleziGerechtigkeit
und Preisbildung auf dem Markt in einem System mumsanzufihren.
Der Staat ist nicht bereit, das Rechtswesen figrjednn kostenfrei zu
machen. Ein Grund dafir - allerdings nicht der igi@z besteht darin,
dal? Kosten die sinnvolle Funktion erfillen, leiehtiy gefihrte Pro-
zesse zu verhindern und die Annahme verninftigezilgrzu unterstuit-
zen. Wenn alle eréffneten Verfahren zur Verhandlkggen, wirde die
Maschinerie der Rechtsprechung zusammenbrechererdeifd hangt
die H6he des Betrages, der verninftigerweise fiereFall aufgewendet
wird, vom Wert der Streitsache fur die Parteienwid dafiir, so wird
behauptet, sind sie selbst der einzige Richter. Basn einem Ge-
sundheitswesen ganz anders, wo der Ernst einekKe#trund die Na-
tur der erforderlichen Behandlung objektiv abgesth@erden kann,
mit sehr wenig Rucksicht auf die Bedeutung, dieRiient ihr beimif3t.
Obwohl also eine Bezahlung verlangt werden sattte} es nicht derge-
stalt geschehen, dal3 dem Klager sein Recht aufcttagkeit versagt
oder er gegenuber seinem Widersacher benachteitidt
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Die Grundziige des Programms sind wie folgt. Dieiélitung wird
auf jene wirtschaftliche Klasse beschrankt, dereriugbares Einkom-
men und Kapital nicht 420 bzw 500 Pfiind iiberst&idgverfugbar' be-
zieht sich auf jene Hohe, die nach betrachtlichbaiyen fir Angeho-
rige, Miete, Hauseigentum und Besitz von Werkzeugen. in An-
schlag gebracht worden sind. Der Hochstsatz degilBeing des Pro-
zel3fuhrenden an seinen eigenen Kosten ist auf difteHdessen be-
schrankt, was von seinem verfugbaren Einkommen Rfo@d tber-
steigt, plus des Mehrbetrags seines verfugbareiitdfgpdasl5 Pfund
Ubersteigt. Wenn er verliert, liegt seine Haftuiigdie Kosten der Ge-
genseite vollstdndig im Ermessen des Gerichts. iEt ée professio-
nelle Unterstiitzung durch Solicitor und Anwalt habdie beide aus ei-
nem Gremium stammen, das sich aus Freiwilligenmuosansetzt, und
die vor dem High Court und den nachrangigen Gechtit Satzen be-
zahlt werden, die 15 Prozent unter denen liegenddi Taxing Master
als dem freien Markt angemessen sieht. In den Graftsgerichten
werden sie nach allgemeinen Satzen bezahlt, die niobt festgesetzt
sind.

Wie man sieht, macht das Programm von den Gruradséter Ein-
kommensgrenzen und der Bedurftigkeitsermittlung, idi den anderen
wichtigen sozialen Einrichtungen gerade aufgegetanden, Gebrauch.
Die Bedurftigkeitsermittlung oder die Anrechnung dédchstsatzes fin-
det auch beim National Assistance Board Verwenddagsen Beamte,
zusétzlich zu der Gewahrung der in den gesetzlidBestimmungen
vorgeschriebenen Leistungen, "allgemeine Ermesgsieirssime haben
werden, um alle Betrdge vom Einkommen abziehenérunédn, die sie
normalerweise im Zusammenhang mit der Beantragingy &nterstiit-
zung nach dem Nationalen Unterstitzungsgesetz ausJahr 1948

nicht beriicksichtiger®” Es wird interessant sein zu sehen, ob diese

Verbindung mit dem alten Armenrecht die Rechtshilie viele ab-
schreckend machen wird, die berechtigt sind, augiiren Vorteil zu
ziehen, und ob sie die Personen mit jahrlichent8eitkommen bis zu
600 oder 700 Pfund einschlieBen wird. Ganz abgasaher von den
Mitteln, die zu ihrer Durchfiihrung bereitgesteliergen, ist der Grund
fur die Einfihrung einer Bedurftigkeitsermittlundfemsichtlich. Der
Preis, der fir die Dienstleistung des Gerichtes deidJuristen bezahlt
werden muf3, spielt eine nitzliche Rolle bei derrBsiung der Dring-

36 Auch wenn das verfiigbare Kapital 500 Pfund Ubegstélegt die Gewahrung der
Rechtshilfe im Ermessen des ortlichen Komiteesawggesetzt, das verfugbare Ein
kommen liegt nicht tber 420 Pfund.

37Cmd. 7563 Summary ofthe Proposed New Serv&e/, Abschnitt 17.
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lichkeit der Nachfrage. Er muf3 deshalb erhalteibble Aber der Ein-

fluR des Preises auf die Nachfrage muf3 durch dfgagsung der zu be-
gleichenden Rechnung an das Einkommen weniger iohgggemacht

werden. Die Methode der Anpassung erinnert an digifsweise einer
progressiven Steuer. Wenn wir nur das Einkommemeehund Kapital

auller acht lassen, dann kdnnen wir seheji, dalhgemmét einem ver-

fugbaren Einkommen von 200 Pfund mit einem eigeBeitrag von 22

Pfund oder 11 Prozent dieses Einkommens rechnen amal3jemand

mit einem verfigbaren Einkommen von 420 Pfund wietlen maxi-

malen Beitrag von 132 Pfund zu leisten haben, dder 31 Prozent
dieses Einkommens.

Vorausgesetzt das Mal3 der Anpassung ist zufriegllemst, kann ein
System dieser Art recht gut funktionieren, wenn Marktpreis der
Dienstleistung flr das kleinste nicht mehr fir ehaterstiitzung quali-
fizierende Einkommen noch angemessen ist. Die $kas kann von
diesem Fixpunkt langsam nach unten abnehmen, éidesi Nullpunkt
erreicht, wo das Einkommen zu klein ist, um nogfemd etwas bezah-
len zu kdnnen. Es wird keine schmerzlich empfundaieke zwischen
den Unterstitzten an der Spitze und den Nichtufitetsn geben. Diese
Methode findet bei der Vergabe der staatlichene@tien fur Hoch-
schulen Verwendung. In diesem Fall sind die zuemmdgn Kosten der
standardisierte Betrag fur Gebuhren und LebensimaltNach &hnlichen
Regeln wie bei den fur die Rechtshilfe vorgeschiagewerden vom
Bruttoeinkommen der Eltern Abziige in Anschlag gebtamit der
Ausnahme, daf} die Einkommenssteuer nicht abgezefgedn Der re-
sultierende Betrag ist als "SkaleneinkomMebekannt. Dieses wird
dann in einer Tabelle beniitzt, die an jedem PuektBkitrag der Eltern
zeigt. Skaleneinkommen bis zu 600 Pfund werdent mietastet, und die
Obergrenze, bei der die Eltern ohne Subventiongedia vollen Kosten
tragen mussen, liegt bei 1500 Pfund. Eine Arbeitsge hat vor kur-
zem empfohlen, die Obergrenze "auf mindestens E&®d" (vor Steu-
ern) anzuhebett, was fir eine soziale Einrichtung eine ziemlichlgro
zugige Armutslinie darstellt. Die Vermutung ist dath nicht zu weit
hergeholt, dal} auf diesem Einkommensniveau die liEanohne unge-
rechtfertigte Harten den Marktpreis fur eine Unsigitsausbildung auf-
bringen kdnnen.

Das Rechtshilfeprogramm wird wahrscheinlich auteliee Weise bei
Verfahren vor den Grafschaftsgerichten funktiomengo die Kosten

38 Ministry of EducationReport ofthe Working Party on University Awarti§48, Ab-
schnitt 60. Die allgemeine Darstellung des gegetigéir Systems stammt aus dieser
Quelle.
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moderat sind. Jene mit einem Einkommen an der Spier Skala
werden normalerweise keinen Beitrag zu ihren eigdfesten erhalten,
selbst wenn sie ihren Fall verlieren. Der Beitden sie aus ihren eige-
nen Rucklagen zu leisten haben, wird in der RegeDeckung ausrei-
chen. Sie werden sich deshalb in der gleichen bafieden wie jene,
die auBerhalb des Programms stehen - und deshalbsiah keine un-
angenehme Lucke auftun. ProzeRfiihrende, die uatePtbgramm fal-
len, werden allerdings professionelle rechtlichaetstitzung zu einem
kontrollierten und abgesenkten Preis erhalten, sgmn an sich ein
wertvolles Privileg ist. Vor dem High Court wird exbin einem schwie-
rigen Fall der maximale Beitrag der Person an gétz&der Skala weit
davon entfernt sein, im Fall der Niederlage diet&osu decken. Die
Haftung einer Person im Rahmen des Programmes d@stmalb sehr
viel niedriger sein als die einer Person geradén rrafierhalb des Pro-
grammes, die ein identisches Verfahren eingelaitet verloren hat. In
diesen Fallen kann die Licke betrachtlich sein. Bam Gerichtsver-
fahren besonders ernst, weil sie die Form eineikwanz haben. Der
Wettbewerb kann zwischen einem unterstiitzten uneneinicht unter-
stitzten ProzeRteilnehmer stattfinden., die desteadth unterschiedlichen
Regeln kdmpfen werden. Die eine Seite wird nach@emdséatzen so-
zialer Gerechtigkeit geschiitzt, wahrend die an@eiee der Gnade des
Marktes und den ublichen Verpflichtungen aus Vgeraund den Re-
geln des Gerichts ausgesetzt wird. Es gibt Falte, MalRnahmen zur
Abschwéchung von Klassenunterschieden ein Klasséegr schaffen
kdnnen. Ob dies geschieht, hangt hauptsachlich mbait jener Regeln
ab, die bis jetzt noch nicht verabschiedet wurdea, von der Art und
Weise, in der das Gericht bei der Verteilung dest&n gegeniiber un-
terstitzten Prozel3teilnehmern, die das Verfahreorea haben, seinen
Ermessensspielraum niitzt.

Diese Schwierigkeit kann dadurch bewaltigt werdiafy man das Sy-
stem entweder vollstandig oder fast vollstandigalg@emeinert, indem
man die Skala maximaler Beitrage auf sehr viel t@l@gnkommensni-
veaus anhebt. Mit anderen Worten, die Bedirftigkemhittiung kann
aufrechterhalten, die Einkommensgrenze aber fatlasgen werden,
was aber bedeuten wirde, alle, oder nahezu alistelurin das Pro-
gramm einzubeziehen und sie kontrollierten Prefserihre Dienstlei-
stungen zu unterwerfen. Das wiirde fast zur Naimeaing des Be-
rufsstandes fuhren, zumindest was die Gerichtdwenfiabetrifft. Zu-
mindest den Barristern*, deren Berufsstand durobreausgepragt indi-
vidualistischen Geist gepragt ist, wirde es sohsisen. Das Ver-

* Vor héheren Gerichten pladierende Anwalte (A..U
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schwinden der privaten Praxen wirde den Steuerbehdten Maf3stab
nehmen, nach dem sie den kontrollierten Preisdesn.

Ich habe diese Beispiele gewahlt, um einige deméigkeiten zu
illustrieren, die entstehen, wenn man versucht,Gliendsatze sozialer
Gleichheit und die des Marktes zu kombinieren. Bifethode, dies zu
bewerkstelligen, besteht darin, mittels” einer 8kahterschiedliche
Preise an unterschiedliche Einkommen anzupassere -Mgethode, die
unter Arzten und Hospitélern breite Verwendung fds sie durch den
Nationalen Gesundheitsdienst Uberflissig gemachtleviSie befreit in
unterschiedlichen Formen das verfugbare Einkomnuender Abhan-
gigkeit vom Markteinkommen. Wirde man den Grundsalgemein
anwenden, dann wirden Unterschiede zwischen deiktéifdcommen
bedeutungslos. Zu dem gleichen Ergebnis kommt rban die Anglei-
chung der Bruttoeinkommen oder uber die Vermindgrungleicher
Bruttoeinkommen durch die Besteuerung. Bis zu eirfmstimmten
Punkt kann man beide Vorgehensweisen beobachtdreiweide durch
die Notwendigkeit gebremst werden, Einkommensunteesle als
Quelle wirtschaftlicher Anreize zu bewahren. Weberaunterschiedli-
che Methoden kombiniert werden, um die gleiche 8azh erledigen,
dann ist es vielleicht moglich, den Prozel} vielterevorwartszutreiben,
ohne die Maschinerie der Wirtschaft zu gefahrdeie. &rschiedenen
Konsequenzen addieren sich nicht so leicht undcémsamteffekt bleibt
in der allgemeinen Verwirrung unbemerkt. Und wirfdi nicht ver-
gessen, dal} unbesteuerte Markteinkommen das MaRbahdnit dem
wir traditionell soziale und wirtschaftliche Leisigiund Ansehen mes-
sen. Selbst wenn sie im Hinblick auf das verfugtairkommen ihre
Bedeutung verloren haben, dann kénnen sie nachvavigéihnlich den
Orden und Auszeichnungen als Ansporn fir Leistund Zieichen von
Erfolg funktionieren. )

Ich mu3 zu meinem Uberblick Uber die sozialen Emtingen zu-
rickkehren. Das bekannteste Verwendung findendeipyiwelches ich
oben diskutiert habe, ist nattrlich nicht der gietee Preis, sondern
das garantierte Minimum. Der Staat garantiert dggsdrgung mit ei-
nem Minimum an lebenswichtigen Gitern und Dienstigigen (wie
zum Beispiel medizinische Betreuung und Arzneimitsehutz und Er-
ziehung), oder ein Mindesteinkommen, das zur Degkdes Lebens-
notwendigen verwandt werden kann - wie im Fall Aikersrenten, der
Versicherungsleistungen und des Kindergeldes. Jelderin der Lage
ist, mittels eigener Ressourcen Uber das garanfidinimum hinauszu-
kommen, ist frei, es zu tun. Allem Anschein nackhsiein derartiges
System wie eine grol3zugigere Version der Abschgffiom Klassen in
ihrer urspringlichen Form aus. Es hebt die unteeBhthe, ohne da-
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bei automatisch den Uberbau einzuebnen. Seine Wjgkuverlangen
aber eine nahere Untersuchung.

Der Grad der erreichten Egalisierung hangt von Siachverhalten
ab: ob die Leistung allen angeboten wird oder niohtes sich um eine
Geldzahlung oder um eine Dienstleistung handeltda® Minimum
hoch oder niedrig festgesetzt ist und wie das @aldlie Einrichtung
aufgebracht wird. Geldleistungen, die an eine Bimk@nsgrenze und
eine Mitteliberprifung gebunden sind, haben einéadie und offen-
sichtlich egalisierende Wirkung. Sie erreichen eMschwéachung von
Klassenschranken in dem frilhen und eingeschrargiendes Wortes.
Das Ziel bestand darin, sicherzustellen, daR alig@& zumindest das
vorgeschriebene Minimum erreichen, entweder dudafe ieigenen
Méglichkeiten, oder mit Unterstiitzung, wenn siehhiohne auskom-
men. Die Leistung wurde nur an jene ausgeben,iglierauchten, und
damit wurden Ungleichheiten am unteren Ende delaSieseitigt. Im
Fall des Armenrechts und der Altersrenten arbeitage System in sei-
ner einfachsten und am wenigsten verfalschten FBimwirtschaftli-
che Gleichstellung kann aber von einer psycholbgiscKlassendiskri-
minierung begleitet werden. Das Stigma, das demeAratht anhaftete,
machte 'Armenhausler' zu einem abwertenden Begseif, eine Klasse
definierte. 'Altersrentner' mag ein wenig vom dbeic Beigeschmack
gehabt haben, aber ohne den Makel der Schande.

Die generelle Wirkung der Sozialversicherung wailigh, wenn sie
auf eine Einkommensgruppe beschrankt wurde. Siansafern anders,
als es keine Bedurftigkeitsermittiung gab. Das Rexlf Leistungen
wurde durch Beitragszahlungen erworben. Ganz aégemesprochen
wurde aber das Einkommen der Gruppe durch den thd$sder Lei-
stungen Uber die aus Beitrdgen und zusatzlichemef@titteln aufge-
brachten Gesamtausgaben der Gruppe erhoht. Dersthnieel zwischen
dem Einkommen dieser Gruppe und der Uber ihr wdatiirch ver-
ringert. Die grof3e Bandbreite der Einkommen inrierbdar Gruppe und
die unterschiedliche Verbreitung der abgedecktesikBi machen es
schwierig, die genaue Wirkung abzuschéatzen. MitAlesdehnung des
Programms auf alle wurde diese Kluft wieder gedffiodowohl hier
wieder die gemeinsame Wirkung regressiver, pausclditrage und
der teilweise progressiven Besteuerung bertckgichterden missen,
die zusammen das Programm finanzieren. Es kann ahieh nichts zu
einer Diskussion dieses Problems bewegen. Ein seifdes Programm
ist allerdings in einem rein wirtschaftlichen Sinmeniger spezifisch
klassenabschwachend als ein begrenztes, und eri@vBmsicherung ist
es weniger als eine bedurfnisabhéngige Einrichtingheitssatze bei
den Leistungen reduzieren nicht die Unterschiedsechen verschie-
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denen Einkommen. Ihre ausgleichende Wirkung beauhtder Tatsa-
che, dal sie bei kleineren Einkommen prozentuaregrolieren An-
stieg bewirken als bei gréf3eren. Und obwohl manKiawept des ab-
nehmenden Grenznutzens - wenn man sich noch daeaighen will -
im Grunde nur auf das steigende Einkommen ein @s3deadben Indivi-
duums anwenden kann, bleibt es doch eine Tatsammesmigem Ge-
wicht. Wenn, wie im Fall des Gesundheitsweseng kostenlose Ein-
richtung von einer begrenzten Einkommensgruppeliguesamtbevol-
kerung ausgedehnt wird, dann besteht die unmitelddirkung teil-
weise in einer Zunahme der Ungleichheit zwischen derfligbaren
Einkommen - wiederum in Abhé&ngigkeit von der Steedastung.
Mitglieder der mittleren Klassen, die ihre Arztdbse bezahlten, kdnnen
nun diesen Teil ihres Einkommens auf andere Diegeenden.

Um dieses Argument anzubringen, bin ich so behutsgmoglich
Uber sehr dunnes Eis geglitten. Die Ausdehnungsdeialen Einrich-
tungen ist nicht in erster Linie ein Mittel, dienkommen aneinander
anzugleichen. Das mag in einigen Fallen stimmeranderen aber
nicht. Die Frage ist vergleichsweise unwichtig. §&ort in eine andere
Abteilung der Sozialpolitik. Hier interessiert didlgemeine Bereiche-
rung der konkreten Substanz eines zivilisiertenelsh die generelle
Verminderung der Risiken und Unsicherheiten, desgdeich zwischen
den mehr und den weniger Glicklichen auf allen Ebenzwischen
dem Gesunden und dem Kranken, dem Alten und denerBstétigen,
dem Junggesellen und dem Vater einer grol3en FamikeGleichstel-
lung geschieht weniger zwischen Klassen als vietrmelischen den In-
dividuen einer Bevdlkerung, die jetzt fur diesenet so behandelt
werden, als seien sie eine Klasse. Statusgleickdtenichtiger als Ein-
kommensgleichheit.

Selbst wenn Leistungen in bar ausbezahlt werder diese Klas-
senverschmelzung nach auf3en in Form einer gemesnsaauen Erfah-
rung ausgedrickt. Alle wissen, was es bedeuteg ¥ersicherungs-
karte zu haben, die regelméaRig gestempelt werdd) oder Kindergeld
und Pensionen in Anspruch zu nehmen. Wenn abeLaigtung die
Form einer Dienstleistung hat, dann wird das qaidé Element Teil
der Leistung, und nicht nur Teil des Verfahrengchwas man sie er-
hélt. Die Ausdehnung derartiger Leistungen kanrhaéseinen grund-
sétzlichen Einfluld auf die qualitativen Aspekte gezialen Differenzie-
rung haben. Obwohl die alten Volksschulen fur afffen waren, wur-
den sie von einer sozialen Klasse - zugegebemaBigs sich um eine
sehr groRe und heterogene handelte - in Ansprucbngeaen, fir die
keine andere Art von Bildung zur Verfigung startel Angehdrigen
wurden getrennt von den héheren Klassen erzogedalel Einfliissen
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ausgesetzt, die den Kindern ihren Stempel aufdeiickEhemaliger
Volksschiler' wurde zu einem Etikett, das man gainzes Leben hin-
durch trug und dessen Natur auf einen wirkliched kginen blo3 kon-
ventionellen Unterschied verwies. Ein gegliedeBddungswesen gibt
durch die Forderung der Gleichartigkeit innerhateeKlasse und von
Unterschieden zwischen den Klassen dem MerkmahlgozDistanz
Nachdruck und Eindeutigkeit. Professor Tawney ddi@s folgender-
mal3en aus, als er die Ansichten der Erziehungsvweissatftler in seine
eigene, unnachahmbare Prosa Ubersetzte: "Das rigjadrder Unsitten
des Klassensystems in die Organisationen des B#svesens ist nicht
tragbar, hat verderbliche Konsequenzen, und ises&onzeption nach
abscheulich® Der beschrankte Zugang zu dieser Einrichtung wirkt
gleichzeitig klassenbildend und klassenabschwéacHh@iedAusgrenzung
ist heute noch zu beobachten, aber darauf aufbau®idungs-
moglichkeiten, die fur alle zuganglich sind, machémgruppierungen
moglich. Ich werde anschlieRend noch kurz auf diggé eingehen
mussen, ob sich bei diesen Umgruppierungen 'Klasséreine andere
Weise bemerkbar machen.

Auf eine ahnliche Art und Weise hat das frihereuBdheitswesen
‘panel patiertt unserem Wérterbuch sozialer Klassen hinzugefiigie
Angehorige der Mittelklassen sind dabei zu lervesis genau der Be-
griff bedeutet. Die Ausdehnung des Dienstes hat dleesoziale Be-
deutung dieses Unterschieds verringert. Die gemeiasErfahrung ei-
nes allgemeinen Gesundheitsdienstes umfalit alladjissine kleine
Minderheit an der Spitze und Uberschreitet die tigeh Klassenschran-
ken in den mittleren Rangen der Hierarchie. Glaitlyz wurde das ga-
rantierte Minimum auf einen so hohen Betrag angemobdal? die Be-
zeichnung 'Minimum' falsch ist. Es besteht zumihabs Absicht, es
schatzungsweise so weit an das noch tragbare Maxinananzufihren,
dal die Extras, die sich die Reichen nach wie eistdn kdénnen, nur
mehr Kinkerlitzchen und Luxusglter sein werden. Dereitgestellte
Dienst, und nicht die erworbene Dienstleistungdvzinir Norm sozialer
Wohlfahrt. Manche nehmen an, daf unter diesen Waetéder unab-
héngige Sektor nicht lange Uberleben kann. Wemerschwindet, dann
wird der Wolkenkratzer zu einem Bungalow umgebaatden sein.
Wenn das gegenwartige System fortbesteht und kiate aufrechter-

39 R.H. Tawneysecondary Educationfor All, 64.

* Das Krankenversicherungssystem, das bis zur Binfig des Nationalen Gesund-
heitsdienstes bestand, zeichnete sich dadurchdasdie Trager des Systems, die
Versicherungsgesellschaften, Listépagel’) jener Arzte filhrten, mit denen sie Ver-
trage hatten und die ihre Versicherten besuchentkor(A.d.U.).

Staatsbuirgerrechte und soziale Klassen 15

halt, dann kann das Ergebnis als Bungalow besobmieerden, der
durch ein architektonisch unbedeutendes Turmchlemdgewird.

Leistungen in Form von Diensten zeichnen sich aladurch aus,
dal die Rechte des Staatsbirgers nicht genau bestierden konnen.
Das qualitative Elemt ist zu gro3. Ein Mindestmaf} gesetzlich er-
zwingbaren Rechten mag zwar gewahrleistet werderddén Blrger ist
aber der Uberbau legitimer Erwartungeli ausschiogigg. Es mag eini-
germalden leichtfallen, jedem Kind unter einem besten Alter zu er-
moglichen, die erforderlichen Stunden in der Schwieverbringen, viel
schwieriger ist es, die legitime Erwartung zu lesfigen, daf? die Erzie-
hung durch ausgebildete Lehrer in Klassen mit nettder Umfang
vermittelt wird. Es mag fir jeden Birger, der dasnsacht, moglich
sein, sich bei einem Arzt anzumelden, viel schg@riist es aber,
sicherzustellen, dal3 seine Leiden richtig behandeltden. Und so
kommen wir zu dem Schlu3, dal3 die Gesetzgebungatawer ent-
scheidende Schritt zu sein, der die Politik unrbae zur Geltung
bringt, mehr und mehr den Charakter einer poligscibsichtserkla-
rung annimmt, von der gehofft wird, dal} sie einagék verwirklicht
wird. Wir denken dabei sofort an County Colleged Besundheitszen-
tren. Die Geschwindigkeit des Fortschritts hangt der Grolie der na-
tionalen Ressourcen und ihrer Verteilung zwischemklrrierenden An-
spruchen ab. Genausowenig ist es fur den Staate@ifeche Aufgabe,
die Kosten seiner Verpflichtungen abzuschatzen| @@ von den Ein-
richtungen erwartete Standard steigt - was in edi@h entwickelnden
Gesellschaft unvermeidlich ist - und die Verpfliohgen automatisch
schwerer werden. Das Ziel bewegt sich fortlaufendmarts und der
Staat mag niemals auch nur in seine Reichweite lemiBaraus folgt,
daf individuelle Rechte nationalen Planen unteevovferden mussen.

Offiziell als legitim anerkannte Erwartungen singirle Anspriche,
die in jedem Fall ihrer Anmeldung befriedigt werdefissen. So wie es
auch geschieht, wurden sie Teil des Entwurfs déehe einer Gemein-
schaft. Die Verpflichtung des Staates besteht gdggnder Gesellschaft
als ganzes, und Parlament oder Gemeinderat schalffeitfe im Falle
des Versagens. Sie besteht nicht gegenuber deelreinzBirger, des-
sen Einspruchsmdglichkeiten bei einem Gerichtsluefr @umindest ei-
nem quasigerichtlichen Tribunal liegen. Die Aufriechaltung eines an-
gemessenen Gleichgewichts zwischen diesen kokgktund individu-
ellen Elementen sozialer Rechte ist eine Sachegvondlegender Be-
deutung fir den demokratisch-sozialistischen Staat.

Dieses Argument ist im Fall des Wohnungsbaus amstda. Hier
wurden die Eigentumstitel an bestehenden Wohnudgesh eindeutige
gesetzliche Rechte geschiitzt, die vor Gericht enpen werden kon-
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nen. Das System wurde Uberaus kompliziert, wedtéisk fir Stlick
gewachsen ist. Man kann nicht behaupten, dal3 diteM®im Ver-
gleich zudentatsachlichen Bediirfnissen gleich verteilt sindeAbas
grundlegende Recheseinzelnen Birgers auf eine Unterkunft ist kaum
vorhanden. Er kann kaum mehr beanspruchen alsaah Ober seinem
Kopf, und dieser Ansprach kann, wie wir in dentitizJahren gesehen
haben, durch eine Strohdecke in einem ehemaligeo, idas in ein Ob-
dachlosenasyl umgewandelt wurde, eingeldst wetdiehtsdestotrotz
ist die allgemeine Verpflichtung des Staates gegender Gesamtge-
sellschaft im Hinblick auf das Wohnungswesen diensrste, die er zu
tragen hat. Die staatliche Politik hat unmil3verdliégh dem Birger die
legitime Erwartung fur ein familiengerechtes Heieggben, und dieses
Versprechen ist nicht mehr auf verdiente Kriegstdimer beschrankt.
Es stimmt, daf3 bei der Bearbeitung der einzelnespArche die Behor-
den so weit wie méglich nach einer Dringlichkeitdskder Bedirfnisse
verfahren. Wenn aber ein Elendsgebiet saniert wirgk alte Innenstadt
umgestaltet oder eine neue Stadt geplant wird, ddrmgsen individuelle
Anspriche dem allgemeinen Programm sozialen Faittschnterge-
ordnet werden. So etwas wie Zufall und damit aualglbichheit ist
dann unumganglich. Eine Familie mag auf3erhalb déreRn eine Mo-
dellwohnung umgesiedelt werden, weil sie Teil el@euppe ist, die be-
vorzugt behandelt wird. Eine zweite wird vielleiotdrten missen, ob-
wohl die baulichen Gegebenheiten schlimmer alsibeersten sind.
Mit dem Fortschreiten der Arbeiten mdégen zwar aern Orten Un-
gleichheiten verschwinden, dafiir aber wieder areegmdumso deutli-
cher auftauchen. Lassen Sie mich das anhand deiasrkBeispiel er-
l[autern. In der Stadt Middlesbrough wurde ein @eil Bewohner einer
verwahrlosten Gegend in eine neue Wohnsiedlung siedgt. Man hat
herausgefunden, dalR von den Kindern dieser Siedhliegsich um
Platze in hoheren Schulen bewarben, eines voreddigreich war. Bei
dem zurtckbleibenden Teil der Bewohner betrug dehadtnis eins zu
einhundertvierundfunfzi§f. Der Unterschied ist dermaRen phantastisch,
daRR man zb6gert, eine genaue Erklarung anzubietehlelibt aber als
treffendes Beispiel einer Ungleichheit zwischenilien, die als Zwi-
schenergebnis der fortschreitenden Befriedigunigkiiver sozialer
Rechte auftaucht. Mit dem Abschluf? des Wohnungsigupmms soll-
ten derartige Ungleichheiten verschwinden.

Es gibt noch einen anderen Aspekt der Wohnungshtikipder, so
glaube ich, das Eindringen eines neuen ElementdieinRechte des
Staatsbirgerstatus impliziert. Er kommt dann zueg&n, wenn die

40 Ruth Glass, The Social Background ofa Plarg. 129.
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Ordnung des Lebens, von der ich sagte, daf3 indill@iRechte ihr un-
tergeordnet werden mussen, nicht auf eine Sektiofeade der sozialen
Stufenleiter oder auf eine besondere Art von Beitjkéit beschrankt
ist, sondern die allgemeinen Merkmale des LebemnsGasamtgesell-
schaft umfaR3t. Stadtplanung ist in diesem Sinne digrartige umfas-
sende Planung. Sie nimmt nicht nur die Gemeinscafganzes, son-
dern beeinflut und stellt alle sozialen "Aktivitdatin Rechnung, alle
Brauche und Interessen. Sie zielt auf die Schaffo@ger physischer
Umwelten, die aktiv das Wachsen neuer, humaner [Gelsaften for-
dern sollen. Sie mul3 entscheiden, wie diese Gebaften aussehen
werden, und sie muf3 versuchen, fir die grundlegeMigschiedenar-
tigkeiten zu sorgen, die sie enthalten sollte. ttader lieben es, tber
eine 'ausgeglichene Gemeinschaifis ihr Ziel zu sprechen. Damit ist
eine Gesellschaft gemeint, die eine angemesserehlutig aller sozialen
Klassen enthélt, ebenso der Altersgruppen und descl@echter, der
Beschaftigung usw. Sie wollen keine Arbeitersiedkem oder Mittel-
klassesiedlungen bauen. Sie schlagen aber vor,itédiiuser und
Mittelklassehduser zu bauen. lhr Ziel ist nicht diassenlose
Gesellschaft, sondern eine Gesellschaft, in desd€launterschiede im
Hinblick auf die soziale Gerechtigkeit legitim sjnghd in der deshalb
die Klassen fir das Allgemeinwohl enger zusammaezite als sie es
jetzt tun. Wenn eine Planungsbehdrde entscheid@t,sik in ihrer Stadt
einen gréReren Mittelklasseanteil braucht (was seéthder Fall ist), und
Plane aufstellt, um deren Bedirfhisse zu erfulled ihren Standards
gerecht zu werden, dann reagiert sie nicht wie keimmerzieller
Bauherr auf eine wirtschaftliche Nachfrage. Sie rdig3Nachfrage mit
dem Gesamtplan in Einklang bringen, und dann distidamung der
Verwaltung als dem verantwortlichen Organ der Gesehaft der
Birger einholen. Der Angehérige der Mittelklassarkalann nicht
sagen, "ich werde kommen, wenn du den Preis ber&halenst, den ich
glaube fordern zu kénnen", sondern: "Wenn du mishBdirger haben
willst, dann muR3st du mir den Status geben, deratsirein Recht fur
die Art von Burger zusteht, die ich bin." Das ist Beispiel fir die Art
und Weise, in der der Staatsbirgerstatus selbstArghitekten sozialer
Ungleichheit wird.

Das zweite und wichtigere Beispiel, das ebenfallsnniriiheres Ar-
gument Uber das Gleichgewicht zwischen individueliad kollektiven
sozialen Rechten illustriert, betrifft die Erzielgurin der ersten Phase
unserer 6ffentlichen Erziehung waren Rechte miniumal gleich. Wie
wir aber gesehen haben, wurde zu dem Recht eim@tFfinzugefigt,
nicht nur, weil der Birger eine Verpflichtung getiber sich selbst hat,
genauso wie das Recht, alles in ihm liegende zauiekeln - eine Ver~
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pflichtung, die weder das Kind noch die Eltern vaffassen missen -
sondern weil die Gesellschaft erkennt, dal? sie g@dldete Bevolke-
rung braucht. Tatsachlich wurde das neunzehntéhdatiert beschul-
digt, die Volksschulbildung allein als Mittel zu sehen, kalitische
Arbeitgeber mit wertvolleren Arbeitskraften zu vegen, und das ho-
here Bildungswesen nur als Instrument, die MachtN#gion im Wett-
bewerb mit ihren wirtschaftlichen Rivalen zu vefggin. Und Sie haben
vielleicht auch bemerkt, dal? neuere Untersuchurgfger die Bil-
dungschancen in den Vorkriegsjahren damit besghé&ftren, sowohl
das Ausmalf3 an sozialer Verschwendung zu enthélemauchgegendie
Versagung natirlicher Menschenrechte zu protestiere

In der zweiten Phase der Geschichte unseres Baghesgns, die im
Jahr 1902 begann, wurde formeil die StufenleiterRikelung als wich-
tiger, wenn auch nach wie vor kleiner Teil des &yst anerkannt. Das
Gleichgewicht zwischen kollektiven und individugll&kechten blieb
aber im groBen und ganzen das selbe. Der Staaheatsiber seine
Ausgaben fir ein kostenloses Sekundarschulwesemahete Bildungs-
einrichtungen, und die Kinder konkurrierten um dieringe Zahl be-
reitgestellter Platze. Es wurde nicht angenommaR, allen, die von ei-
ner weiterfiihrenden Bildung profitieren kénntere auch zur Verfi-
gung gestellt werden sollte. Es gab auch keine kismeiung irgendeines
absoluten Naturfechts auf Bildung gemaR den eigé&@igkeiten. In
der dritten Phase allerdings, die im Jahr 1944eéites wurde individu-
ellen Anrechten nachdriucklich Prioritat eingerauiankurrenz um
knappe Platze soll durch Selektion und Verteilun§ ausreichende
Platze ersetzt werden, deren Zahl zumindest auEbene des Volks-
schulwesens fir die Befriedigung aller ausreictadltes In dem Gesetz
aus dem Jahr 1944 gibt es eine Passage, die afgtjad Angebot an
Volksschulen solange als nicht angemessen bettagite bis sie "fir
alle Schiler Bildungsmoglichkeiten bereitstellend ugine Vielfalt an
Unterrricht und Ubung anbieten, wie im Hinblick alié unterschiedli-
chen Altersstufen, Fahigkeiten und Begabungen wierswvert ist.”
Der Respektierung individueller Rechte kann kauérket Ausdruck
verliehen werden. Ich frage mich aber, ob sich aliehPraxis entspre-
chend gestalten wird.

Wenn es dem Schulwesen méglich ware, den Schisgschlief3lich
als Zweck an sich zu behandeln, Erziehung als erwasehen, dessen
Wert er voll in Anspruch nehmen kann, ohne Ricksacti seinen Platz
im spateren Leben, dann mag es mdglich sein, déurigjsplanung die
von individuellen Bedurfnissen geformte Gestaligeben, ohne Berlick-
sichtigung irgendwelcher anderer Uberlegungen. Wiieaber alle wis-
sen, ist Bildung heutzutage mit der Erwerbstatigkeiknipft, und zu-
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mindest einer der Werte, die der Schuler von ilwaetet vermittelt zu
bekommen, ist die Qualifikation fir eine Anstelluagf einem angemes-
senen Niveau. Solange jedenfalls keine groferenréggingen statt-
finden, ist es wahrscheinlich, daf} die Bildungsptenan die berufliche
Nachfrage angepalRt wird. Das Verhaltnis zwischerlksséohulen,
Technischen Schulen und modernen Sekundarschulen Keum ohne
Rucksicht auf das Verhaltnis zwischen®den Arbeitiest auf den ent-
sprechenden Stufen bestimmt werden. Ein Ausgleidechen den bei-
den Systemen sollte vielleicht auch deshalb geswehntden, um dem
Schiler selbst Gerechtigkeit widerfahren zu lask#émem Jungen, dem
man allein die Volksschulbildung hat zukommen lass@nn auch nur
eine entsprechende Arbeitsstelle offenstehen, lasGrund zur Klage
und das Geflihl geben kann kann, betrogen wordeseau Es ist
aulerst winschenswert, dal’ sich diese Einstellndgré so dal3 ein
Junge unter derartigen Umstanden fiir seine Erzegeldamkbar ist und
sich Uber seine Beschéftigung nicht argert. Einerartigen Wandel zu
bewerkstelligen ist allerdings keine leichte Aufgab

Ich kann keine Zeichen fur eine Lockerung der Hasskennen, die
die Erziehung an die Erwerbstatigkeit binden. Sleemen im Gegenteil
starker zu werden. Bildungsabschlissen, Zulasstiifgsgen, akade-
mischen Graden und Diplomen wird viel und zunehreerRespekt als
Qualifikation fur eine Beschaftigung gezollt. Deatih der Zeit zeigt bei
ihnen keine Wirkung. Ein Vierzigjahriger kann nagdiner Leistung in
einer Prifung beurteilt werden, die er im Alter viéinfzehn Jahren ab-
gelegt hat. Die Fahrkarte, die einem am Ende déul3eit oder des
Colleges ausgehandigt wird, gilt fir eine leberggaReise. Dem Mann
mit der Fahrkarte dritter Klasse, der spater dafildat, einen Platz
im Wagen der ersten Klasse beanspruchen zu komvieh,der Zutritt
verwehrt, selbst wenn er bereit ist, fir die Diéflez selbst aufzukom-
men. Das ware anderen gegeniber nicht gerechtuBram den Anfang
zuriick und die Fahrkarte durch die Ablegung degeschriebenen Pri-
fungen neu l6sen. Und es ist unwahrscheinlich, df3Staat ihm an-
bietet, die Fahrt zurlick zu bezahlen. Das gilt miatiinicht fur das ge-
samte Beschéaftigungssystem, aber es ist eine dimeigte Beschrei-
bung eines groRRen Teils von ihm, dessen AusdehaufRgrdem fortlau-
fend gefordert wird. Ich habe zum Beispiel kirzlghen Artikel gele-
sen, in dem darauf gedrungen wird, da von jedemafter auf eine
Verwaltungs- oder Managerstelle in der Wirtschaftlangt werden soll,
sich durch "die Ablegung der Zulassungsprifungenenu Universitaten
oder durch dquivalente Prufungen” zu qualifiziereDiese Entwick-

41 J.A. Bowie inindustrie,Januar 1949, S. 17.
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lung ist zum Teil das Ergebnis der technischen efyatisierung der
Fertigkeiten in immer mehr professionellen, halbfgssionellen und
gelernten Berufen, obwohl ich bekennen muf3, dafeeder Anspriiche
der sogenannten Professionen auf den ausschliefRliBbsitz esoteri-
scher Fertigkeiten und Wissensbestdnde mir refchdiénn zu sein
scheinen. Sie wird aber auch gefordert durch diéeR®nierung des
Selektionsprozesses innerhalb des Bildungswesdst. sée groRer die
Sicherheit des Anspruchs der Bildung, in der Lagesein, das
menschliche Material in den frGhen Jahren zu sielbersto mehr
konzentriert sich die Mobilitat auf diese Jahre waotiréankt sie in den
folgenden entsprechend ein.

In diesem Prozel3 der Selektion und Mobilitat ist Becht des Biir-
gers ein Recht auf Chancengleichheit. Sein Zieldist Eliminierung
vererbbarer Privilegien. In seinem Kern ist es flasjeden gleiche
Recht, Verschiedenartigkeit oder Ungleichheit zigere und zu entwik-
keln; das fur jeden gleiche Recht, als ungleichriearent zu werden.
Auf den friheren Stufen der Errichtung eines digient Systems ist die
wichtigste Wirkung natdrlich die Enthillung verdter Gleichheit - den
armen Jungen in die Lage zu versetzen zu zeig&nedao gut ist wie
der reiche Junge. Aber letztlich ist das Ergebime &truktur unglei-
chen Status, die einigermal3en ungleichen Fahigkeitéspricht. Dieser
Prozel3 wird manchmal mit den Ideen eilzéssez faire- Individualis-
mus in Verbindung gebracht, aber im Bildungswesdbsst ist es keine

Sache dedaissez faire,sondern der Planung. Der Prozel3, durch den

Fahigkeiten erkannt werden, die Einflisse, denerassgesetzt sind,
die Tests, mit deren Hilfe sie gemessen werders-atlas ist geplant.
Allen Kindern, die in die Volksschule eintretenraviChancengleichheit
geboten, aber in einem frihen Alter werden siectibliweise in drei
Strome gegliedert - die Besten, die Durchschriiitic und die Zurtick-
gebliebenen. Damit werden bereits die Chancen ighglerteilt und die

Bandbreite der Moglichkeiten des Kindes beschrddikgefahr im Alter

von elf Jahren werden sie nochmals getestet, wadirdich durch eine
Gruppe von Lehrern, Prifern und Psychologen. Keimer ihnen ist

unfehlbar, aber vielleicht ergeben manchmal dréilleeile ein richti-

ges. Der Verteilung auf die drei Zweige der Sekwsatiule folgt eine
Klassifizierung. Die Chancen werden noch ungleicir die Moglich-

keiten einer weiterflihrenden Bildung sind bereii§ wenige Auser-

wahlte beschrénkt. Einige unter ihnen, nachdemnsizhmals getestet
wurden, werden sie auch bekommen. Am Ende wird Migshmasch

unterschiedlicher Samen, mit dem am Anfang die Miascgefittert

wurde, als sauber etikettierte Packchen wiederactien, bereit, in die
entsprechenden Garten geséat zu werden.
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Ich habe diese Beschreibung absichtlich in einészime Sprache ge-
fafdt, um dem Argument Gewicht zu geben, dafl ohrekdriint darauf,
wie echt der Wunsch der Bildungsbehtrden auchrseiy, ausreichend
Vielfalt anzubieten, um alle Bedirfhisse zu befiges, sie doch, bei
einer Masseneinrichtung wie dieser, eine fortladé&Einteilung in
Gruppen vornehmen missen, der auf j8der Stufe Agsanilierung in-
nerhalb der Gruppe und eine Differenzierung zwisctien Gruppen
folgt. Das ist genau die Art und Weise, in der iimee offenen Gesell-
schaft soziale Klassen geformt werden. Unterschiaderhalb einer
Klasse werden als unbedeutend ignoriert; Unterdehigwischen Klas-
sen wird eine Uberhohte Bedeutung zugemessen. &adverden Ei-
genschaften, die in Wirklichkeit auf einer kontiemlichen Skala ange-
ordnet sind, so behandelt, dal} sie eine hierathig€erdnung von
Gruppen hervorbringen, wobei jede einen besond&tesrakter und
Status hat. Die hauptsachlichen Merkmale des Sgstémd unvermeid-
lich, und seine Vorteile, vor allem die Ausschagjuererbter Privile-
gien, wiegen die anfanglichen Defekte bei weiterh &ie letzteren
kénnen bekampft und in Schranken gehalten werdennweiteren, die
Klassifizierung betreffende Uberlegungen so vieluRawie moglich
eingeraumt wird, sowohl tber das Bildungssysterssells auch tber
die Zeit danach.

Die gewichtigste Schluf3folgerung meiner Argumeataiist die, dal
durch die Bildung in ihren Beziehungen zur Besdtpéfigsstruktur
Staatshirgerrechte als Instrument sozialer Schighturken. Es gibt
keinen Grund, das zu beklagen. Wir sollten aberkdiasequenzen
nicht vergessen. Der durch die Bildung erlangtéuStader in die Welt
hinausgetragen wird, tragt den Stempel der Ledi#itniveil er durch
eine Institution verliehen wird, die eingerichtetinde, dem Birger
seine ihm zustehenden Rechte zu erfilllen. Was @ektNnbietet, kann
an dem gemessen werden, was der Status beanspiein. eine grof3e
Diskrepanz auftaucht, werden die anschlieBendemsu¢be ihrer Ab-
schaffung nicht die Form eines Handels Uber wigfitbhe Werte an-
nehmen, sondern die einer Debatte Uber sozialet®edind es mag
durchaus sein, daf3 es bereits eine ernstzunehnizisleepanz zwi-
schen den Erwartungen jener gibt, die die mittlddédungsabschliisse
erreichen, und dem Status der Angestelltentatigheitiir die sie nor-
malerweise bestimmt sind.

Ich habe bereits gesagt, dal im zwanzigsten JatehuBtaatsbirger-
rechte und kapitalistisches Klassensystem mitegraid Krieg liegen.
Vielleicht ist die Wortwahl etwas zu stark, aberigtohne weiteres ein-
zusehen, dal3 die ersteren dem zweiten Beschrankanderlegt haben.
Wir sollten uns aber nicht mit der Vermutung zudgageben, daf trotz
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des grundsatzlichen Widerspruchs zwischen Statuks \(ertrag das
geschichtete Statussystem, das zunehmend vombBtgatstatus Besitz
ergreift, in der auf3erhalb liegenden Welt der VEh&dt ein Fremd-
korper ist. In ihrer modernen Form implizieren ateziRechte ein Ein-
dringen des Status in den Vertrag, die Unterwerfdeg Marktpreises
unter die soziale Gerechtigkeit, die Ersetzungfogen Tauschs durch
die Erklarung von Rechten. Aber sind diese Gruamdstitsachlich den
heutigen Verhaltensweisen auf dem Markt so frentbrsind sie
bereits innerhalb des Vertragssystems selbst érankert? Ich denke,
daf das ganz offensichtlich der Fall ist.

Wie ich bereits gezeigt habe, war eine der wickgigsErrungen-
schaften der politischen Macht im neunzehnten Jeduért, den Weg
fur die Ausbreitung der Gewerkschaftsbewegung dddau bereiten,
dafl} die Arbeiter in die Lage versetzt wurden, Jamren burgerlichen
Rechten gemeinschaftlichen Gebrauch zu machenwBagsofern eine
Anomalie, als es bis zu diesem Zeitpunkt politisBteehte waren, die
Uber das Parlament und die kommunalen Ratsversamgemniugemein-
schaftlich ausgetbt wurden, wahrend birgerlicheht®egrundsatzlich
individualistisch waren und deshalb mit dem Indixtismus des Frih-
kapitalismus im Einklang standen. Die Gewerkschaft&egung schuf
eine Art sekundarer, wirtschaftlicher Staatsbiidef, die auf natir-
liche Weise mit dem Geist erfillt wurde, der eilvstitution des Staats-
birgerstatus angemessen ist. Die kollektiven Fitsileehte konnten
nicht nur in Verhandlungen (eigentlich beim Feitsgchbenitzt werden,
sondern auch fir die Behauptung von GrundrechtégseDLage war
untragbar und konnte nur voriibergehenden Charaltieen. Rechte
sind kein geeigneter Gegenstand fur Verhandluntreriner Gesell-
schaft, die das Existenzminimum als soziales Reobtkennt, ist das
Feilschen um das Existenzminimum genauso absurdiagie-eilschen
um das Stimmrecht in einer Gesellschaft, die dasn$echt als poli-
tisches Recht akzeptiert. Das frihe zwanzigstehdalert versuchte
allerdings, dieser Absurditat einen Sinn abzugesnniEs bestéatigte Ta-
rifverhandlungen als normales und friedliches Mgekthehen, wahrend
es das Recht des Birgers auf den Mindeststandas &ivilisierten Le-
bens grundséatzlich anerkannte. Die Gewerkschafédrerh mit gutem
Grund angenommen, dal3 sie genau das mit den WieteNertrags fur
ihre Mitglieder zu erreichen suchten.

Mit dem Ausbruch der groRen Streiks unmittelbar #em Ersten
Weltkrieg war dieses Zeichen fir eine gemeinsamédrong nach so-
zialen Rechten unubersehbar. Die Regierung war Eingreifen ge-
zwungen. Sie beteuerte, ausschlie3lich zum Scleutptfentlichkeit zu
handeln und gab vor, sich nicht in die unmittetraBtreitpunkte
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einzumischen. Im Jahr 1912 unterrichtete Mr. Askwider Hauptver-
handlungsfihrer, den Premierminister Mr. Asquithl} dlie Intervention
erfolglos geblieben war und dalR das Ansehen dereRety gelitten
habe. Der Premierminister antwortete darauf: "Jeteslhnen gesagte
Wort bestatigt die von mir geformte Meinung. Eseste Erniedrigung
der Regierung® Die Geschichte hat aber bald gezeigt, daR eirar-der
tige Sichtweise vollig Gberholt war. EUe Regierdannte sich nicht
mehr langer aus den Tarifauseinandersetzungendhalten, als ob die
Hohe der Lohne und der Lebensstandard der Arbeitege waren, mit
denen sie sich nicht selbst zu beschéaftigen brauddariberhinaus
wurden auf der anderen Seite Eingriffe in Tarifanmsedersetzungen
durch Einmischungen der Gewerkschaften in die Arbdei Regierung
begleitet. Das ist eine bezeichnende und auch amitkene Entwick-
lung, vorausgesetzt ihre Implikationen werden waligig erkannt. In
der Vergangenheit hat die Gewerkschaftsbewegurigled2echte durch
Angriffe von auRBerhalb des Systems erkdmpft, in dérMacht ihren
Sitz hat. Heute verteidigt sie sie von innen, irs@amenarbeit mit der
Regierung. Bei wichtigen Fragen wurde rohes widfitibhes Verhan-
deln in etwas umgewandelt, das eher nach einerigsamen Diskus-
sion der Politik aussieht.

Es wird stillschweigend vorausgesetzt, dal Entdcingien, die auf
diese Weise geféllt werden, Anerkennung finden. MVear Verteidi-
gung von Rechten der Staatsbirgerstatus angerufdndann kénnen
die entsprechenden Pflichten des Staatsbirgersiafosaul3er acht ge-
lassen werden. Sie verlangen von keiner PersoPmdisgabe ihrer in-
dividuellen Freiheit oder ihre unbedingte Unteramdg unter jede von
der Regierung aufgestellte Forderung. Sie verlangleer, dafl3 ihre
Handlungen von einem lebendigen Sinn der Verantwgrigegenuber
der Wohlfahrt der Gemeinschaft inspiriert seintsall Im allgemeinen
akzeptieren die Gewerkschaftsfiihrer diese Implikesh, aber das gilt
nicht fur alle Mitglieder ihrer Gefolgschatft. Dia jener Zeit, in der die
Gewerkschaften um ihre Existenz kdmpften, aufgelmatitaditionen, in
der die Beschaftigungsbedingungen vollstédndig vem dErgebnis eines
ungleichen Handels abhingen, machten ihre Anerkemisehr schwie-
rig. Wilde Streiks wurden sehr zahlreich, und éoffensichtlich, dafi
ein wichtiges Element in Tarifstreitigkeiten Meimgsunterschiede zwi-
schen Gewerkschaftsfiihrern und bestimmten Grupmeru der Ge-
werkschaftsmitglieder sind. Nun kdnnen sich Pfiechentweder aus
dem Status oder aus dem Vertrag herleiten. Fuloerwilden Streiks
neigen dazu, beides abzulehnen. Die Streiks bad@utier Regel einen

42 Lord Askwith,Jndustrial Problems and Disputes, 228.
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Vertragsbruch oder den Widerruf von Vereinbarungéermeintlich
hohere Prinzipien werden angerufen - in Wirklichkebwohl das nicht
ausdriicklich behauptet werden mui3, die Statusreshtechaftlicher
Staatsbirgerschaft. Es gibt heute viele Beispig@lalie Unterordnung
des Vertrags unter den Status. Das bekanntesteltdie Behandlung
der Wohnungsfrage. Die Mieten werden kontrolliertl Wie Rechte der
Bewohner selbst nach dem Auslaufen des Vertrageshigzt. Hauser
werden beschlagnahmt, freiwillig eingegangene Vibagiungen werden
durch Tribunale zur Seite geschoben oder veramdierfzrundsatze so-
zialer Gerechtigkeit und des gerechten Preised\mwendung gebracht.
Die Unverletzlichkeit des Vertrags beugt sich deforiernissen staatli-
cher Politik. Ich unterstelle fiir keinen Momentf3ddem nicht auch so
sein sollte. Wenn aber vertragliche Verpflichtunglemch den Verweis
auf Staatsburgerrechte beiseite geschoben werdem ohissen die
Pflichten des Staatsbirgerstatus genauso akzepteden. Bei einigen
kirzlich stattgefiindenen wilden Streiks wurde, vied glaube, der
Versuch unternommen, Rechte sowohl aus dem Statasich aus dem
Vertrag zu beanspruchen und die Pflichten aus beideulehnen.

Meine hauptsachliche Sorge gilt allerdings wenigem Wesen von
Streiks, sondern der gegenwartigen Auffassung dariiias einen ge-
rechten Lohn ausmacht. Ich denke, es ist offeriisichtlall diese Auf-
fassung die Idee von Status beinhaltet. Wir frageas ein Facharzt
oder ein Zahnarzt verdienen sollte. Ist das dopp8khalt eines Uni-
versitatsprofessors in etwa ausreichend, oder &t dicht genug?
Selbstverstandlich ist das dabei ins Auge gefaftisystem ein ge-
schichtetes, und kein einheitliches. Der Anspruchreckt sich nicht
nur auf ein grundlegendes Existenzminimum, mit thaiegieden Uber
diesem Niveau, die auf jeder Ebene von der entspnelen Schicht aus
den momentanen Marktgegebenheiten herausgeholemvé&tihnen. Die
Statusanspriche beziehen sich auf eine hierarehischnstruktur, in
der jede Ebene fiir ein soziales Recht steht, uclat milein fir einen
Marktwert. Tarifverhandlungen missen selbst in nhedementaren
Formen die Klassifizierung der Arbeiter in Gruppaater Stufen bein-
halten, innerhalb derer kleinere berufliche Unteiede ignoriert wer-
den. Genauso wie bei der Massenverschulung kénmentzei der Be-
schaftigung von Massen Fragen Uber Rechte, Stamdslblichkeiten
usw. auf vernunftige Weise nur dadurch diskutiertl gehandhabt
werden, dal} eine beschrankte Zahl von Kategoribiidgé wird und
eine kontinuierliche Kette von Unterschieden inhRaei von Klassen
aufgeteilt werden, deren Namen sofort die entsgmedéd Glocke im
Kopf des fleiBigen Blrokraten zum Klingen bring&fenn sich der
Wirkungskreis der Vereinbarung ausdehnt, folgtAlgnahme der Indi-
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viduen notwendigerweise die Aufnahme von Gruppetange, bis die
Schichtung der Gesamtbevélkerung so weit wie mbgdimndardisiert
ist. Erst dann kdénnen allgemeine Grundsatze sozZizdeechtigkeit for-

muliert werden. Innerhalb jeder Stufe mul} Gleidg&git herrrschen
und zwischen den Stufen muf es Unterschiede gEliese Grundsatze
beherrschen die Kopfe jener, die Lohnforderungekutieren, obwohl
Rationalisierungen andere Argumente produzierem Beispiel, die

Gewinne seien UberméaRig hoch und die Industrie &d@msich leisten,
héhere Lohne zu bezahlen, oder da’ hohe LéhneidiAudrechterhal-

tung eines Angebots an geeigneten Arbeitskréaftear &id die Vermei-

dung eines Riickgangs notwendig seien.

Das WeilRbuch Uber persénliche Einkommen hat einentdtrahl in
diese dunkle Ecke im Kopf geschiéktDas Endergebnis bestand aber
nur darin, den Prozel3 der Rationalisierung schgeéerund arbeitsrei-
cher zu machen. Der grundlegende Konflikt zwischerialen Rechten
und dem Marktwert wurde nicht gelost. Ein Spreather Labour Party
sagte: "Zwischen den verschiedenen Zweigen derstridumul3 ein ge-
rechtes Verhaltnis herrschefi.Eine gerechte Beziehung ist ein soziales,
und kein wirtschaftliches Konzept. Die Generalvensdung des
Gewerkschaftsverbandes hat den Grundsatzen deshigb#?insoweit
zugestimmt, als "sie die Notwendigkeit anerkenjene Einkommens-
unterschiede zu verteidigen, die wesentliche Eléendar Lohnstruktur
vieler wichtiger Industrien sind und die benétigtrden, jene Standards
der Handwerkskunst, Ausbildung und Erfahrung zuakeh, die un-
mittelbar zur industriellen Effizienz und hoéhereroduktivitat beitra-
gen.”® Hier finden Marktwert und wirtschaftliche Anreize einer Ar-
gumentation Platz, die sich im wesentlichen mitustauseinandersetzt.
Das Weiltbuch selbst Glbernahm eine etwas anderewainscheinlich
eher der Wahrheit entsprechende Sichtweise derrébfiede. "Die
letzten hundert Jahre haben das Wachstum gewisshtianeller oder
gebrauchlicher Beziehungen zwischen persdnlichemkdahmen -
sowohl der Léhne als auch der Gehélter - und veadehen Berufen
gesehen ... Sie haben unter modernen Bedingungee kwingende
Bedeutung." Tradition und Brauch sind soziale, kathe wirtschattli-
chen Grundsétze, und es sind alte Namen flr dieemedStruktur von
Statusrechten.

Das WeilRbuch hat deutlich ausgesprochen, daf Lulensauf der

43Cmd. 7321, 1948.

44 Wie es dieTimesberichtete.

45 Empfehlung des Special Committee on the Econontiafon, wie sie vom General
Council beim Sondertreffen am 18. Februar 1948 moigenen wurde.
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Grundlage dieser Vorstellungen heutigen wirtscicatth Erfordernissen
nicht gentigen. Sie stellen nicht die Anreize bedié fur die Sicher-
stellung einer optimalen Verteilung der Arbeitstedhotwendig sind.
"Unterschiedliche Einkommensniveaus missen solgstain, dal} sie
eine Abwanderung in die Industrie auslésen, diesiemeisten braucht.
Sie sollten nicht, wie es in einigen Fallen nack wor zu beobachten
ist, in die entgegengesetzte Richtung fuhren.” éctiie auf das "nach
wie vor". Das moderne Konzept sozialer Rechte wirdnal mehr als
Relikt einer dunklen Vergangenheit behandelt. Wesimweiterlesen,
wird die Verwirrung noch grof3er: "Jeder Ansprucli laohn- und Ge-
haltserhéhung muf3 im Hinblick auf seinen nationaléert betrachtet
werden”, d.h. im Hinblick auf die staatliche P@&litDiese Politik kann
aber nicht durch den Gebrauch der politischen Siaegerrechte gegen-
Uber der Regierung unmittelbar erzwungen werdeil,das "eine Ein-
mischung der Regierung in die Sphéare des freienragsr zwischen
Individuen und Organisationen" bedeuten wirde,reBmbruch in die
birgerlichen Rechte des Birgers. Birgerliche Resinid deshalb fur
die Behauptung politischer Verantwortlichkeit bewstit, und der Staat
mul3 den freien Vertrag als Instrument staatlichdditil® einsetzen. Es
gibt dartiber hinaus noch ein weiteres Paradox. Aveeiz, der im
System der freien Vertragsbeziehungen seine Aufgafidit, ist der
Anreiz eines personlichen Gewinns. Der Anreiz, sterialen Rechten
entspricht, ist der einer 6ffentlichen Pflicht. \Meér der beiden wird
hier angerufen? Die Antwortet lautet: beide. Dermg®ti wird dadurch
eine Reaktion auf den Ruf zur Erflllung der Pflidahegelegt, indem
dem Motiv des individuellen Eigeninteresses etwkdzPeingeraumt
wird. Diese Paradoxa sind nicht immer die Erfinduwaywirrter
Geister; sie sind in unser gegenwartiges sozialee® fest eingebaut.
Und sie brauchen uns auch nicht GiberméaRig zu beigeny weil in der
Welt des Handelns ein kleinwenig gesunder Mense@hstand oft einen
Berg von Paradoxa bewegen kann, obwohl in der WédtGedankens
die Logik unfahig sein kann, ihn zu tUbersteigen.

SchluR¥folgerungen

Ich habe zu zeigen versucht, wie Staatshirgerresftteandere von ihr
unabhangige Krafte die Struktur sozialer Ungleidhterandert haben.
Um das Bild abzurunden, sollte ich jetzt einen Gw8herblick der
Wirkungen auf die Struktur sozialer Klassen gelfgie. waren ohne
Zweifel sehr tiefgreifend und es mag durchaus skifi, die vom Staats-
birgerstatus zugestandene und sogar geformte Ohnlgégi nicht mehr
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langer Klassenunterschiede in jenem Sinn hervarhrin dem der Be-
griff fir vergangene Gesellschaften gebraucht widch aber dieser
Frage nachgehen zu kénnen, brauchte es eine w¥ftelesung, und

sie wurde wahrscheinlich aus einer Mischung auskéen Statistiken
mit Ungewisser Bedeutung und bedeutungsschweregildirtvon zwei-

felhafter Qualitéat bestehen. In dieser .Angelegiéribe unsere Unwis-
senheit ziemlich groR3. Es ist deshalb vielleichtdén Ruf der Soziolo-
gie von Glick, wenn ich mich auf ein paar vorsghtBemerkungen be-
schranke, als Versuch, jene vier Fragen zu beattwpdie ich am

Ende der Einleitung zu meinem Thema gestellt habe.

Wir mussen auf die gemeinsamen Wirkungen dreiertdfak
schauen. Erstens auf die Verdichtung an den beltfeten der Ein-
kommensverteilung. Zweitens auf die breite Ausdebndes Bereiches
einer gemeinsamen Kultur und gemeinsamer Erfahrunded drittens
auf die Bereicherung des allgemeinen Staatsbiegesstverbunden mit
der Anerkennung und Stabilisierung bestimmter Staiterschiede,
hauptsachlich durch die Verknipfung des Bildungswesmit dem Be-
schéftigungssystem. Die beiden ersten Entwicklungaimen die dritte
moglich gemacht. Statusunterschiede kdnnen hitisichder demokra-
tischen Staatsbirgerrechte den Stempel der Letitimufgedrickt be-
kommen, vorausgesetzt, sie sind nicht zu tiefgndifand in einer Be-
volkerung angesiedelt, die zu einer einzigen Kuiltareinigt ist, und
vorausgesetzt, sie sind nicht Ausdruck vererbtavilegien. Das
bedeutet, dal® in einer grundsétzlich egalitdrerelBebaft Ungleichheit
toleriert werden kann, vorausgesetzt, sie ist nibjrtamisch, d.h. sie
erzeugt keine Anreize, die aus Unzufriedenheit dech Gefiihl entste-
hen, "diese Art von Leben ist nicht gut genug flichy, oder: "ich
habe die feste Absicht, meinem Sohn jene Art vobehezu ersparen,
das ich habe fihren missen." Die Art von Ungleighddger, fir die im
Weil3buch Stellung bezogen wird, kann nur geredigfeverden, wenn
sie dynamisch ist und wenn sie Anreize fur Veramagen und Verbes-
serungen schafft. Es kann sich deshalb herausstel? die durch
Staatsbirgerrechte zugelassene und geformte Umighdicim wirt-
schaftlichen Sinn nicht als eine Kraft wirkt, die dreie Verteilung der
Arbeitskrafte beeinfluldt. Oder daf3 soziale Schiufptweiterbesteht, so-
ziale Ambitionen aber aufhéren, ein normales Phémmu sein und -
um den Jargon der Soziologie zu benltzen - zu eialeweichenden
Verhaltensmuster werden.

Sollten sich die Dinge in diese Richtung entwickelann kénnte es
sich herausstellen, dal3 die allein verbleibenddt iKmé einer dauerhaf-
ten Verteilungswirkung - die Verteilung der Arbé&iisfte auf die Hier-
archie wirtschaftlicher Ebenen - der Ehrgeiz delsitfers war, seine
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Lektionen ordentlich zu lernen, seine Prifungerulggen und auf der
Bildungsleiter aufzusteigen. Und wenn das offieiéliel einer 'Paritét
des Ansehens' zwischen den drei Zweigen der Seisaflée verwirk-

licht wird, dann kénnten wir sogar den gro3ererl @avon verlieren.

Das ware das radikale Ergebnis der Einfihrung Evzizedingungen,
unter denen jedermann mit der Stellung im Leberiedén ist, auf die
zu berufen es dem Staatsbiirgerstatus gefallen hat.

Damit habe ich zwei meiner Fragen beantwortet,edée und die
letzte. Ich habe gefragt, ob die soziologische Hlygse, die in Mar-
shalls Aufsatz latent vorhanden ist, namlich digdtiiese, dal3 es eine
grundsatzliche menschliche Gleichheit, verbundern efer vollen
Mitgliedschaft in der Gemeinschaft, gibt, die nighit dem Uberbau
wirtschaftlicher Ungleichheit unvereinbar ist. lbhbe weiter gefragt,
ob es irgendeine Grenze in der gegenwartigen TendeRichtung so-
zialer Gleichheit gibt, die in die leitenden Prieh dieser Bewegung
eingebaut ist. Meine Antwort darauf ist, dal} diewBerung wirt-
schaftlicher Ungleichheit durch die Anreicherung @&taatsbirgerstatus
schwieriger gemacht wurde. Es gibt weniger Raumsiér und die
Wabhrscheinlichkeit wird immer grof3er, dal3 sie iader gestellt wird.
Wir gehen aber gegenwartig ganz sicher von der Yemg aus, daf}
die Hypothese giiltig ist. Und diese Vermutung dilet Antwort auf die
zweite Frage. Wir zielen nicht auf eine absolutei¢biheit. Es gibt in
dieser egalitaren Bewegung eingebaute GrenzerB&®aegung ist aber
eine doppelte. Sie wirkt teilweise durch Staatshiieghte und teilweise
durch das Wirtschaftssystem. In beiden Fallen ia$ &iel die
Entfernung von Ungleichheiten, die nicht als legitielten kdnnen. Der
MalRstab der Legitimitat ist allerdings jeweils aimderer. In dem erste-
ren ist es der Mal3stab sozialer Gerechtigkeit eitrtdren ist es soziale
Gerechtigkeit kombiniert mit wirtschaftlicher Notmaigkeit. Es ist des-
halb mdglich, daf? die durch die zwei Halften dewBgung zugelasse-
nen Ungleichheiten nicht miteinander Ubereinstimmi§lassenunter-
schiede kdnnen ohne eine entsprechende wirtschaftifunktion uber-
leben, genauso wie wirtschaftliche Unterschiede, micht mit ak-
zeptierten Klassenunterschieden Ubereinstimmen.

Meine dritte Frage bezog sich auf das verandemci@jewicht zwi-
schen Rechten und Pflichten. Rechte haben siclielféftigt, sind pra-
zise und jeder einzelne weild genau, was er beastgmukann. Die
Pflicht, deren Einlésung am zwingendsten und uefhdte Notwendig-
keit fiir die Befriedigung des Rechts, ist die Plieur Zahlung von
Steuern und Versicherungsbeitragen. Weil diesegafaliisch sind, ist
keine Willenserklarung damit verbunden und keingapsagtes Gefihl
der Loyalitat. Bildung und Militéardienst sind ebah$ obligatorisch.

Staatsbiirgerrechte und soziale Klassen | 89

Die anderen Pflichten sind unbestimmt und in digeaheine Ver-
pflichtung eingeschlossen, das Leben eines gutegeBsizu fuhren und
so viel wie moglich dazu beizutragen, die Wohlfadet Gemeinschaft
zu fordern. Die Gemeinschatft ist aber so groR3, dieRVerpflichtung
abgehoben und unwirklich zu sein scheint. Von ul#igender Be-
deutung ist die Pflicht zu arbeiten, abej; die Wit der Arbeit eines
einzelnen Menschen auf die Wohlfahrt der ganzerelSekaft ist so
unendlich klein, daR es ihm sehr schwerfallt zwigén, dal® er durch
die Verweigerung oder Verringerung viel Schaderchten konnte.

Es gab noch keine Pflicht zu arbeiten, als dieadeai Beziehungen
durch Vertrage dominiert wurden. Es war Sache dezekmen, ob er
arbeiten wollte oder nicht. War es seine Wahl, beisten in Armut zu
leben, dann war er frei, es auch zu tun, vorausgese wurde zu kei-
nem Argernis. Wenn er in der Lage war, miR3ig undamfort zu le-
ben, dann wurde er nicht als Schmarotzer gesebedem als Aristo-
krat - beneidet und bewundert. Als die Wirtschédsds Landes sich im
Prozel3 der Transformation in die gegenwartig existide befand,
wurde eine grof3e Unsicherheit empfunden, ob diweratigen Arbeits-
krafte zur Verfigung stehen wirden. Die Triebkré@fgeneinschatftlicher
Brauche und Kontrollen muRten durch Anreize des@dichen Ge-
winns ersetzt werden. Dabei wurden erste Zweifed, lab auf diesen
Anreiz Verlal3 sein konnte. Das erklart ColquhouithtSier Armut und
die mitleidige Bemerkung Mandevilles, die Arbeitbétten nichts als
ihre Wiinsche, so daf3 nichts weiter sie dazu amtrgith nitzlich zu
machen, als ihre Armut, die es zwar klug ist zudenih, toricht aber,
ganz zu beseitigerf® Im achtzehnten Jahrhundert waren ihre Beddirf-
nisse noch sehr einfach. Sie wurden durch die bemgbten Lebensge-
wohnheiten ihrer Klasse geformt. Es gab keine daféinde Skala stei-
gender Standards des Konsums, die die Arbeiter Héite bewegen
kénnen, mehr zu verdienen um fiir erstrebenswengdmehr ausge-
ben zu kénnen, die bisher auerhalb ihrer Reickwadgen - Radioge-
rate, Fahrrader, Kinobesuch oder ein Urlaub am MBer folgende
Kommentar eines Schriftstellers aus dem Jahr 13©28ines von vielen
gleichlautenden Beispielen und kdnnte sehr wohkzatreffenden Beob-
achtungen fuf3en: "Menschen in niedrigen Lebensumdest®, sagt er,
"die nur fir ihr tagliches Brot arbeiten, werderufig in der Woche
drei Tage Urlaub machen, wenn sie drei Tage gdetbieben, oder sie

46 B. MandeviUeThe Fable ofthe Bee§, Auflage (1732), S. 213. (Hier zit. nach der
deutschen Ubersetzung: B. Mandevillie BienenfabelFrankfurt: Suhrkamp,
1980, S.232).
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werden den Preis fiir ihre Arbeit selbst festsetZemenn sie den
zweiten Weg einschlagen, dann, so wurde allgem@gereommen, wer-
den sie das Uberschissige Geld fir Getranke ausgddreeinzige leicht
erreichbare Luxus. Der allgemeine Anstieg des Lstaedards hat zu
einem erneuten Auftauchen dieses oder eines danlieghanomens ge-
fuhrt, obwohl Zigaretten heute eine wichtigere Bdpielen als Ge-
tranke.

Es ist keine leichte Sache, jenes Gefuhl persé@liarerpflichtung
gegeniber der Arbeit in der neuen Form zu weckeder sie mit dem
Staatsbirgerstatus verbunden ist. Sie wird audit diarch die Tatsache
leichter gemacht, dalR die elementare Pflicht nitdrin besteht, eine
Stellung zu haben und sie zu behalten, was unterBeeingungen der
Vollbeschéftigung relativ einfach zu bewerksteltigist, sondern sein
Herz an seine Stellung zu héngen und hart zu aheDenn der
Standard, nach dem harte Arbeit gemessen wirduldgrst elastisch. In
Zeiten der Not kann erfolgreich an die Pflichters &aatsbirgerstatus
appelliert werden. Aber in keiner Kultur kann degi€k von Dinkirchen
ein standiges Merkmal sein. Nichtsdestotrotz haden Gewerk-
schaftsfiihrer den Versuch unternommen, ein Gefidsed allgemeinen
Pflicht einzuimpfen. Auf einer Konferenz am 18. lmber des letzten
Jahres bezog sich Mr. Tanner auf "die unumganglébeflichtung
beider Seiten der Wirtschaft, ihren vollen Beitfféig die Wiederher-
stellung der Volkswirtschaft und die Erholung deeM\zu leisten*®
Die nationale Gemeinschaft ist aber zu grol3 ungveiti entfernt, um
diese Art von Loyalitat verlangen zu kénnen undemer dauernden
Antriebskraft zu machen. Darum glauben viele Mees¢hdalR die
Lésung unseres Problems in der Entwicklung besktedhoyalitaten
gegeniber der lokalen Gemeinschaft und vor allemergiéer den
Arbeitskollegen liegt. In dieser letzten Form mdogesrtschaftliche
Staatsbirgerrechte, indem sie ihre Verpflichtungandie untersten
Ebenen der Produktion abgeben, etwas von jenembdaieit erlangen,
die dem Staatsburgerstatus im allgemeinen zu fasblesint.

Ich komme am SchlulR zu der zweiten meiner vier é&magpm An-
fang, die allerdings weniger eine Frage als eingdte@llung war. Ich
habe gezeigt, da Marshall davon ausging, dal3 Mafiamazur Anhe-
bung des allgemeinen Standes der Kultur nicht dihéit des Marktes
storen missen. Wenn sie das tun wirden, dann kieigesom Sozia-
lismus nicht mehr unterschieden werden. Und ichesagiter, daf3 in
der Zwischenzeit diese Einschréankung der Politirefichtlich aufge-

47E.S. FurnissThe Position ofthe Labourer in a System of 'Natisna S. 125.
48 Wie Times19. November 1948.

Staatsbiirgerrechte und soziale Klassen 91

geben wurde. Sozialistische MalRhahmen im Sinne hdisswurden

von allen politischen Parteien akzeptiert. Dasrhah zu der Platitide
verleitet, dal3 im Verlauf eines jeden Versuchs, ddalts soziologische
Hypothese in die moderne Zeit hineinzutragen, denflikt zwischen

egalitaren Malinahmen und dem freien Markt untetsuerden muf3.

Ich habe dieses riesige Thema r2x1 einigen Punkten berihren kon-
nen. Bei der abschlieRenden Diskussion werde iothmauf einen
Aspekt des Problems beschrénken. Die vereinte Kulia soziale Un-
gleichheit akzeptabel macht und die droht, siessfraftlich funktions-
los zu machen, wird durch eine fortschreitende iflahg zwischen ver-
fugbaren und nominellen Einkommen erreicht. Dasatirlich bei un-
seren wichtigsten sozialen Dienstleistungen dek, a¢ im Gesund-
heits- und Bildungswesen, die Sachleistungen oline gleichzeitige
Bezahlung abgeben. Die Hohe der Stipendien undRdehtsberatungs-
hilfe werden an die Einkommensentwicklung gekoppett halten dabei
das verfugbare Einkommen insofern konstant, alduesh diese beson-
deren Bedurfnisse beeinflul3t wird. Mietpreishbindemgzusammen mit
einem Mieterschutz, fihren mit anderen Mitteln halighen Ergebnis-
sen. Auf diese Weise wirken auch in unterschiedlicMalen Rationie-
rungen, Nahrungsmittelsubventionen, Sachbeihilfeth Breiskontrollen.
Die Vorteile, die dadurch erreicht werden, daf3 raengro3eres Brut-
toeinkommen hat, verschwinden dadurch nicht, abemerden auf
einen begrenzten Bereich des Konsums eingeschrankt.

Ich habe eben von der traditionellen Hierarchie ld#nstruktur ge-
sprochen. Die Betonung liegt hier auf den Unteestdm der nominellen
Einkommen. Von héheren Einkommen wird erwartet, sig3wirkliche
und substantielle Vorteile mit sich bringen - wie es selbstverstandlich
trotz der Entwicklung in Richtung einer Angleichudgr verfigbaren
Einkommen auch tun. Ich bin mir aber sicher, daf Riédeutung der
Einkommensunterschiede zumindest teilweise syndfolst. Sie wirken
als Etiketten, die an den wirtschaftlichen Statakaftet werden, und
nicht nur als Instrumente einer echten wirtsclediéin Schichtung. Wir
kénnen aber auch Zeichen dafir erkennen, dal derk@&nnung des
Systems wirtschaftlicher Ungleichheit durch die éitbr selbst - vor
allem bei jenen auf der unteren Stufe der Leiteranchmal durch An-
spriche auf groRere Gleichheit im Hinblick auf jém@men wirklicher
Befriedigung begegnet wird, fiir die nicht mit dermk®mmen aufge-
kommen werden kann. Handarbeiter mdgen es alsgiahtl angemes-
sen betrachten, daf3 sie weniger Geld als bestir8ofteehten der Ange-
stellten verdienen sollten, gleichzeitig aber kdmhehnempfanger fur
die gleichen allgemeinen Annehmlichkeiten streitdie, von den Ge-
haltsempféangern in Anspruch genommen werden, weskeddie grund-
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satzliche Gleichheit aller Birger reflektieren il und nicht die Un-
gleichheiten der Einkommen und der beruflichen Afstgen. Wenn
der leitende Geschéaftsfuhrer fur ein FulRballsgigtre Tag freinehmen
kann, warum dann nicht auch der einfache Arbei@ePeinsame
Freude ist ein gemeinsames Recht.

Neuere Studien Uber die Einstellungen von Erwamsend Kindern
haben gezeigt, dal es, wenn die Frage allgemeigtgelist, ein ab-
nehmendes Interesse am Verdienen grof3erer Sumioercdi glaube
nicht, dal} das auf die schwere Birde einer prdgezs8esteuerung
zuriickzuftihren ist, sondern auf den unausgesprech&fauben, dal3
die Gesellschaft auf jeder Ebene, unabhangig verHdée der ver-
dienten Summe, die wesentlichen Bestandteile @ingenehmen und si-
cheren Lebens garantieren sollte und will. In efBarppe von Schilern
der Sekundéarschule, die vom Bristol Institut of &ation untersucht
wurde, wollten 86 Prozent eine interessante Stgllonit einem ver-
niinftigen Lohn, und nur 9 Prozent wollten eine Aghmit der sie viel
Geld machen kénnen. Der durchschnittliche Intefiiggiotient in der
zweiten Gruppe lag um 16 Punkte niedriger als inetsteri’ In einer
Umfrage, die vom British Institut of Public Opiniasurchgefiihrt
wurde, wollten 23 Prozent einen Lohn so hoch wieglioh, und 73
Prozent bevorzugten Sicherheit bei niedrigeren eafh Man kann
sich denken, dafl} zu jedem Zeitpunkt, als Erwideranfjeine be-
stimmte Frage nach ihren gegenwartigen Umstandemeisten Men-
schen den Wunsch nach mehr Geld, als sie tatsiahialten, beken-
nen wirden. Eine andere Umfrage, die im Novembdi7 18attfand,
legt nahe, dal3 selbst diese Vermutung Ubertrietieiénn 51 Prozent
sagten, ihr Einkommen lage Uber dem Betrag, deDegkung der Be-
dirfnisse der Familie notwendig ware, und nur 4&zent, dal3 es nicht
ausreiche. Diese Einstellung wird in den verschiedesozialen Schich-
ten unterschiedlich sein. Von den Klassen, die aisten von den so-
zialen Einrichtungen profitiert haben, und in dedias verfligbare Ein-
kommen im allgemeinen gestiegen ist, kann angenanwazden, dafd
sie sich weniger mit Emkommensunterschieden besgbéfwerden.
Wir sollten aber darauf gefal3t sein, in jenen Teiler Mittelklassen
andere Reaktionen zu finden, in denen im Momen€digvicklung der
Bruttoeinkommen am weitesten auseinandergehenendlgleichzeitig
die traditionell am meisten geschétzten Elementesetivilisierten Le-
bens mit diesem Einkommen - oder mit anderen Mittelchwieriger zu
erreichen sind.

49 Research BulletinNo. 11, S. 23.
50Januar 1946.
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Der Kern der Sache wurde von Professor Robbinssangehen, als
er vor zwei Jahren hier die Vorlesung hielt. ErteatyVir folgen einer
Politik, die widersprichlich ist und die sich sellokirchkreuzt. Wir
nehmen die Besteuerung zurtick und suchen, wo inesiendglich ist,
Transfersysteme einzufiihren, deren Bewegungen dehfiige folgen.
Zur gleichen Zeit sind unsere Preisbindungjen uedddraus folgenden
Rationierungen durch egalitare Grundséatze inspirl@as Ergebnis ist
sowohl im einen wie im anderen Fall schlimPh.Und weiter: "Der
Glaube, daB in normalen Zeiten der Versuch bessndaninftig ist,
die Prinzipien zu vermengen, und neben einem Systgatitarer ver-
flgbarer Einkommen ein System ungleicher Markteinkeen zu steu-
ern, scheint mir etwasimpliste zu sein.?? Dem mag vielleicht der
Okonom zustimmen, wenn er versucht, die Lage nachLdgik einer
Marktwirtschaft zu beurteilen. Von einem Soziologeter sich daran
erinnert, da soziales Verhalten nicht durch Ldmgkerrscht wird und
dafd eine humane Gesellschaft aus einem MischmascRaadoxa ohne
Verdauungsschwierigkeiten anstandige Mabhlzeitenheradkann - zu-
mindest fur eine relativ lange Zeit - mag das nighbedingt genauso
gesehen werden. Tatsachlich mag die Politik alfetee alssimpliste
sein, sondern subtiler; eine neue Anwendung den &itaxime degli-
vide et imperedas Ausspielen des einen gegen den anderen, um den
Frieden zu erhalten. Aber, ernsthafter, das \Wonplistelat vermu-
ten, dal der Widerspruch allein das Ergebnis desivten Denkens
unserer Fuhrer ist, und dal3 es nichts mehr gilsts@adavon abhalten
kénnte, den Kurs ihrer Politik zu &ndern, wennesiemal das Licht ge-
sehen haben. Ich glaube aber im Gegenteil, dal@rirgelgenwartigen
Phase der Entwicklung demokratischer Staatsbiidigeaerade dieser
grundsétzliche Prinzipienstreit den Wurzeln unseialen Ordnung
entspringt. Tatsachlich sind die offensichtlichenvereinbarkeiten eine
Quelle der Stabilitat, die durch einen Kompromifeieht wurde, der
nicht der Logik gehorcht. Diese Phase wird nichendiich dauern. Es
mag sein, dal einige Konflikte in unserem soziggstem zu groR3
werden, als dal der Kompromif3 seinen Zweck nocbelderfillen
kénnte. Wiinschen wir aber zu ihrer Losung beizemnaglann missen
wir versuchen, ihre tiefere Natur zu verstehen diedtiefgreifenden
und verwirrenden Wirkungen zu erkennen, die vorefedibereilten
Versuch der Umkehr gegenwartiger moderner Trendgednen kdnnten.
Es war das Ziel meiner Vorlesung, ein wenig Lickf das eine
Element zu werfen, von dem ich glaube, daf3 es vandjegender

51 Lord Rabbins, Wie Economic Problem in Peace and W&:,9.
52A.a.0., S. 16.
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Bedeutung ist, ndmlich den Einfluf3 einer sich ragdtfaltenden
Vorstellung von Rechten des Staatsbirgerstatudial8truktur
sozialer
Ungleichheit.
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Das Recht auf Wohlfi P ;?,. .
[ o Y

Noch vor zwanzig Jahren war der Wohlfahrts
= T vyiel allgemeines tiber die Genese
und die Na

denen er Ausdruck verlieh. Das kann heute alleausgesetzt werden
und von jedem, der sich nicht scheut, dal Themaarauschneiden,
wird erwartet, daf3 er tiefer grabt und sich diezElheiten genauer an-
schaut. Es fallt schwer, irgendetwas zu sagenesla¥ert ist, gesagt zu
werden, ohne dabei in Fragen verstrickt zu werdengntweder tech-
nisch oder kontrovers, oder beides sind. lhre argeeme Behandlung
wirde wahrscheinlich mehr Raum verlangen, als reir zur Verfigung
steht. Deshalb werde ich das Augenmerk auf die pliitide der Szene
richten, so wie ich sie sehe, um dabei Wege aufzezeauf denen die
Gedanken bei der Weiterverfolgung des Themas deaiamten.

Zuerst méchte ich sagen, dal ich, im Sinne eindmien, das
Wort 'Wohlfahrt in jener breiten Bedeutung verwende, die es im Be-
griff des 'Wohlfahrtsstaates' hat, und nicht in dpezielleren Be-
deutung der Dienstleistungen, die von Wohlfahrtéb#dm angeboten
werden. Und wenn ich von Rechten spreche, danreBehich alles ein,
von gesetzlichen Rechten Uber soziale Rechte bimaralischen Rech-
ten, obwohl ich mich hauptsachlich mit den ersteiddn beschaftigen
werde.

Man ist versucht, die Idee, daf} es ein gesetzliReeht auf etwas so
unbestimmtes, subjektives und personliches wie Y&bottlgeben kénne,
sofort zu verwerfen. Nachdem mein Lexikon die nigigeinde Bemer-
kung macht, dal} sie den "Zustand des Wohlbefinddes,Gutgehens”
bedeutet, findet es nichts besseres, als hinzuenfifrei von Ungliick
etc.; sich seiner Gesundheit erfreuen etc.: WatdstaMan kann kein
gesetzliches Recht auf et cetera haben, oder, ambaetrifft, auf Wohl-
stand. Wie ich an anderer Stelle vorgeschlagen, listb@/ohlfahrt eine
Verbindung aus materiellen Mitteln und immaterieli@elen; sie ist ir-
gendwo auf der Achse, die die Pole Vermogen undlGkérbindet, an-
gesiedelt. Nun mag es durchaus seine Berechtigamit dvaben, daf
der Wohlstand der Nationen und das gréf3te Gliclgd#ten Zahl eine
angemessene Beschaftigung fir SozialwissenschafttkPolitiker sind.
Aber man kann dem Birger nicht ein gesetzmaRigebtRénraumen,

Grundlage dieses Kapitels ist ein Vortrag, der @&mFebruar 1965 an der Univer-
sity of Keele gehalten wurde. Er wurde zuerstThe Sociological ReviefBand 13
(1965), Heft 3) veroffentlicht und im Banthe Right to Weifare and other Essays
nachgedruckt.



